CHINH SACH QUAN LY CHAT THAI CHAN NUOI
PE SAN XUAT PHAN BON HUU CO
Bui Ba Bong
Chuyén gia chinh sach quéc té, D 4n hd tro néng nghiép cac-bon thap (LCASP)

1. Gi6i thi¢u

Udc tinh mdi nam Viét Nam thai ra khoang 80 triéu tan chat thai chan nudi, trong
d6 30% la chit thai tir lon, 29% tir gia cAm va 23% tir bO, chat thai tir triu va cac loai
dong vat khac chiém 18%. Mot phan trong sé d6 dd duoc sir dung lam phan hitu co hoic
lam nguyén liéu cho cac hé thong ham biogas, tuy nhién mét phan 16n hon duoc thai ra
moi trudng gy 6 nhiém nghiém trong. Ngoai ra, mot luong 16n bun thai tir cac ham
biogas khong duogc str dung 1am phan bon hitu co ma duoc xa truc tiép ra moi truong.

Trong khi d6, trong tong sb 11 triéu tAn phin bon nganh tréng trot st dung mdi
nam chi 1 triéu tan 12 phan bon hitu co. Su bat can ddi giita lugng phan bon vo co va
hitu co d3 din dén nhiing tac dong tiéu cuc téi moi trudng va phat trién ndng nghiép bén
vitng. Nhan thitc dugc vin dé nay, Chinh phu Viét Nam nhiing nim gan diy da tap
trung vao tai co cAu nganh nong nghiép theo hudng hiéu qua va bén virng, trong d6 phat
trién ndéng nghiép hiru co da dugc khuyén khich. Sy thay d6i mé hinh nay doi hoi nhitng
chinh sach vu dii dé quan 1y va st dung chét thai chan nudi hiéu qua hon nham phuc vu
cho su phat trién néng nghiép bén vitng n6i chung va nong nghiép hitu co ndi riéng.
2. Cac chinh sach hién hanh lién quan dén quén 1y chét thai chin nudi
2.1.  Ludt Bdo vé moi truwong 2014

Theo luat Bao vé mdi truong 2014 (s6 55/2014/QH13 ngay 23 thang 6 nim 2014),
Viéc bao vé méi trueong trong nganh ndng nghiép phai dugc thuc hién trén co s¢ st dung
hop Iy tai nguy@n thién nhién va giam luong chit thai ¢én mic tdi thiéu. Luat cling nhin
manh nhu cau bao tén su da dang sinh hoc; sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién
mét cach hop Iy va tiét kiém; phat trién ning lwong xanh va ning luong tai tao; ting
cudng tai ché, tai s dung va giam chat thai dén muc téi thiéu. Can ctr vao nhitng nhu
cau nay, luat quy dinh cac hoat dong bao vé mai trudng trong ndng nghiép, bao gém (i)
bao vé va str dung cac ngudn tai nguyén thién nhién mot cach hop 1y va tiét kiém chi
phi, va (ii) kiém soat, thu gom, tai sir dung va tai ché chat thai. Quan Iy chét thai duoc
xéc dinh trong luat 1a mét trong nhitng ndi dung co ban cua ké hoach bao vé mai truong
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va Nha nuéce ¢d chinh sach khuyén khich giam thiéu, tai sir dung, tai ché chat thai va thu
hoi ning luong tir chit thai (Diéu 45).

Lién quan dén viéc bao vé moi trudng trong chin nudi, ludt quy dinh cac khu chin
nudi tap trung phai c6 phuong an bao vé méi trudng va dap tng cac yéu ciu sau (Diéu
69):

- Bao dam vé sinh méi truong déi voi khu dan cu.

- Thu gom, xtr 1y nuéc thai, chét thai ran theo quy dinh vé quan ly chét thai.

- Chudng, trai phai duoc vé sinh dinh ky; bao dam phong ngira, tng pho dich bénh.

- X4c vat nudi bi chét do dich bénh phai duoc quan 1y theo quy dinh vé quan ly chat thai
nguy hai va vé sinh phong bénh.

2.2.  Ludt Tai nguyén nwéc 2012

Luat Tai nguyén nudc 2012 (s6 17/2012/QH13 ban hanh ngay 21/06/2012) quy
dinh viéc xa thai vao ngudn nudc phai tuin theo cac quy dinh sau (Diéu 37):

- Quy hoach d6 thi, khu d6 thi, khu dan cu tap trung ¢ ndng thon, khu du lich, khu vui
choi giai tri, khu céng nghiép, khu kinh té, khu ché xuét, cum céng nghiép tap trung,
lang nghé phai c6 hé thong thu gom, xir Iy nudce thai phi hop véi quy md xa nudc thai,
kha nang tiép nhan nudc thai cia ngudn nude va phai duge co quan quan 1y nha nudc vé
tai nguyén nudc co tham quyén chap thuan trude khi trinh phé duyét.

- Dy 4n xay dung, cai tao, nang cap co sé san xuat, kinh doanh phai ¢6 hang muc dau tu
xay dung hé théng thu gom tach riéng nudc mua, nude thai; hé théng xu 1y nudc thai;
hé thong tiéu, thoat, dan nudc thai bao dam tiéu chuan, quy chuan ky thuat.

- T chic, c& nhan xa nudc thai vao ngudn nudc phai duoc co quan nha nuéc c6 tham
quyén (Piéu 73) cap giay phép.

- Viéc cap giay phép xa nudc thai vao ngudn nudc phai cin cir VAo tiéu chuan, quy
chuan ky thuat vé chat lwong nuéc thai, chirc nang ciia ngudn nudc, kha ning tiép nhan
nudc thai cia ngudn nudc.

- T6 chiic, c& nhan xa nudc thai véi quy md nho va khong chira hda chat doc hai, chat
phong xa khéng phai xin cip gidy phép xa nuéc thai vao ngudn nuéce.

- Chinh phua quy dinh cu thé viéc cap gidy phép xa nuéc thai vao ngudn nuéc. Bidu 73
ciia Ludt quy dinh cu thé thim quyén cdp, gia han, diéu chinh, dinh chi, thu hoi gidy

phép vé tai nguyén nudc nhu sau:



- B6 Tai nguyén va Moi trudng va Uy ban nhan dan cép tinh thyuc hién viéc cdp, gia han,
diéu chinh, dinh chi, thu hdi gidy phép vé tai nguyén nudc.
- Chinh phu quy dinh vé trinh ty, thii tuc, quy dinh chi tiét vé thim quyén cip, gia han,
diéu chinh, dinh chi, thu hdi gidy phép vé tai nguyén nudc.

Viéc xa nudc thai, dwa cac chat thai vao ving bao ho vé sinh khu vuc liy nude
sinh hoat; xa nuéc thai chwa qua xtr Iy hodc xu 1y chua dat tidu chuan, quy chuan ky
thuat vao ngudn nude 14 mot trong nhitng hanh vi bi nghiém cam cua luat (Piéu 39).

2.3.  Chién lwoc quéc gia bdo vé méi trwong dén nam 2020 va dinh hwéng dén nim
2030.

Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Chién luoc qudc gia bao vé mai truong dén
nim 2020 va dinh huéng dén nim 2030 (Quyét dinh s6 1216/QD-TTg thang 9 nim
2012) véi cac muc tiéu sau:

- Muyc tiéu chung:

Vé co ban, kiém soat va han ché sy gia ting 6 nhiém moi trudng, suy thodi tai
nguyén, va su suy giam da dang sinh hoc; tiép tuc cai thién méi trudng séng; nang cao
kha ning tng pho véi bién doi khi hau, huéng téi su phat trién bén viing cia dat nuéc.

- Muc tiéu cu thé:

+ Giam bét cac nguon 6 nhidm mai truong.

+ Phuc hoi va cai thién méi truong tai cac khu vuc bi & nhiém va suy thoéi; cai
thién cudc séng cua ngudi dan.

+ Giam nhe su suy thodi va can kiét nguon tai nguyén thién nhién; kiém soét sy
suy giam da dang sinh hoc.

+ Tang cuong kha ning d6i pho véi bién doi khi hau va giam téc do phét thai khi
nha kinh.

Dinh huéng dén nim 2030 1a phong ngira va ngin chan sy gia ting 6 nhiém moi
truong, suy thoai tai nguyén va giam da dang sinh hoc, cai thién méi truong sbng; chu
dong giai quyét van dé bién ddi khi hau, tao cac diéu kién co ban cho mot nén kinh té
xanh véi it chat thai va lugng khi céc-bon thap vi sy thinh vurong va phat trién bén viing
cua dat nudc.

2.4. K& hoach thuwe hién Chién lwoc quéc gia vé bdo vé méi trwong dén nim 2020

Quyét dinh s6 166/QD-TTg da duoc Thii tuéng Chinh pha ban hanh ngay 21 thang

01 nim 2014 quy dinh viéc thuc hién Chién luge quéc gia bao vé moéi truong dén nim



2020 va dinh huéng dén nam 2030, xac dinh nhom cac nhiém vu dé trién khai cac noi
dung va giai phap ctia Chién lugc; lam co s¢ dé cac BO, nganh, dia phuong xay dung va
trién khai ké hoach bao vé méi trudng hang nim theo chirc ning, nhiém vu dugc giao
nham dat duoc cac chi tiéu caa Chién lugc.

Trong linh vuc néng nghiép, Quyét dinh xac dinh ké hoach hanh dong chii yéu
sau:
- Phét trién cdc md hinh san xuat sir dung khi sinh hoc tir chat thai chin nudi.
- Xay dung va trién khai D& an tong thé vé O nhidm méi trudng nong thén dén nim
2020, tap trung quan 1y chit chd ngudn chit thai tir gia stc, gia cam, nudi trong thuy san,
tiéu huy gia suc gia cAm bénh ding quy dinh dam bao vé sinh moi trudng; thic day ap
dung céac bién phap k¥ thuat canh tac, giam dan viéc st dung thudc trir sdu va phan hoa
hoc; tudn thu cac yéu ciu k¥ thuat khi str dung thude trir sau va phan boén hoé hoc trong
san xuit nong nghiép.
2.5. Xk phat hanh vi vi pham cdc quy dinh vé bio vé méi trwong

Cin ct Luat Bao vé ndi truong 2014, Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay 18
thang 11 nim 2016 cta Chinh phi vé& xir phat vi pham hanh chinh déi véi cac quy
dinh vé bao vé méi trwomg dugc ban hanh dé thay thé Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP
ngay 14 thang 11 ndm 2013. Nghi dinh nay c6 hi¢u lyc tir ngay 01 thang 02 nam 2017.

2.5.1. Cac logi vi pham va xuw phat

Nghi dinh chi 13 cic hanh vi vi pham hanh chinh vé bao vé méi trudng, trong do
mot s6 hanh vi lién quan dén nganh nong nghiép nhu:
- Vi pham giy 6 nhiém mdi trudng.
- Vi pham quy dinh vé quén 1y chét thai.
- Vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng cua co so san xuat, kinh doanh va dich vu.
- Vi pham trong linh vic nhip khau may moc, thiét bi, sinh pham.
- Vi pham cac quy dinh vé phong, chdng 6 nhiém, suy thoai méi truong va cac trudng
hop khan cip vé moi truong.
- Vi pham lién quan dén da dang sinh hoc, bao gdm bao t6n va phat trién bén vimng cac
hé sinh thai tw nhién; bao ton va phat trién bén viing cic ngudn tai nguyén séng; bao ton
va phat trién bén vitng ngudn gen.

Nghi dinh quy dinh murc phat va tién phat ddi véi cac to chirc, ci nhan c6 hanh vi

vi pham hanh chinh vé6i cac quy dinh vé bao vé moéi trudng bao gdm (Diéu 4);



- Céanh cdo.
- Phat tién t6i da dbi v6i hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé méi trudng do ca nhan
gy ra 1a 01 ty dong va cia to chirc 12 02 ty dong.
- Hinh thtrc xtr phat bd sung nhu thuc hién bién phap khoéi phuc, dinh chi tam thoi Gidy
phép, Gidy ching nhén lién quan dén bao vé moi trudng, pha dd hodc di doi nha may,
cong trinh, vat dung vi pham cac quy dinh vé bao vé méi truong, pha d& céc cdng trinh,
trang trai chin nudi, khu nuéi tréng thuy san, nha & hoic 1&u trai bat hop phap duoc xay
dung trong khu bao ton, V.v.

2.5.2. X Iy vi pham cdc quy dinh vé xa mede thdi

Theo Nghi dinh, xa nudc thai vao méi trudng 12 viéc ¢4 nhan, té chuc xa céc loai
nuéc thai vao moi truong dat, nude dudi dat, nudc mit bén trong va ngoai co sd, khu
san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung. Vi pham quy dinh vé x4 nudce thai co chua céac
thong s6 moi truong khong gy doc hai bi xir phat nhu sau (Piéu 13):
- Canh cao ddi voi nude thai vuot qua giéi han cho phép quy dinh trong quy chuan ky
thuat vé chit thai dudi 1,1 1an (hodc lugng nuée thai thai vuot qua giéi han cho phép
quy dinh trong quy chuan k¥ thuat 1a 10%).
- Xur phat khi xa nudc thai vuot qua giéi han cho phép theo quy dinh k¥ thuat vé chat
thai tir 1,1 1an dén duéi 1,5 1an hodc dudi 1,1 1an l3p nhung 1ap di lap lai: Mic phat
dugc xac dinh tuy thudc vao luong nude xa tir 300.000 - 500.000 dong cho khéi luong
xa dudi 5 m* ngay (24 gid) dén 750.000.000 - 850.000.000 véi lugng xa tir 5.000 m?/
ngay tro 1én.
- Phat tang thém 10% ctia mic phat tién cao nhat da chon dbi véi hanh vi vi pham quy
dinh tai Diéu nay ddi véi mdi thong sé méi trudng vuot quy chuan ki thuat tir 1,1 dén
dudi 1,5 lan; 20% d6i voi mdi thong sé moi truong vugt quy chuan k thuat tir 1,5 dén
dudi 02 lan; 30% ddi véi mdi thong sé méi trudng vuot quy chuan ki thuat tir 02 dén
dudi 05 1an hoac gia tri pH tir 04 dén dudi can dudi cua quy chuan ky thuat cho phép
hoac tir trén can trén cua quy chuan k§y thuat cho phép dén dudi 10,5 hoic nudc thai co
chta 01 trong 03 loai vi khuan (Salmonella, Shigella, Vibrio cholerae); 40% dbi véi mdi
thdng s6 moi truong vuot quy chuan ky thuat tir 05 dén dudi 10 lan; 50% d6i véi moi
thdng s6 moi truong vuot quy chuan ky thuat tir 10 1an tro 18n. Tong mac phat ddi véi
mbi hanh vi vi pham khong qua 1.000.000.000 dong.



- Bién phép khic phuc hau qua:

+ Budc phai thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi trudong va
bao céo két qua di khac phuc xong hau qua vi pham trong thoi han do nguoi c6 tham
quyén xir phat an dinh trong quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh déi véi cac vi pham
quy dinh tai Diéu nay gay ra;

+ Budc nop lai sé loi bat hop phéap c6 duoc do thyc hién vi pham hanh chinh déi
Vi cac vi pham quy dinh tai Biéu nay;

+ Budc chi tra kinh phi trung cau giam dinh, kiém dinh, do dac va phan tich mau
moi trudng trong tredng hop ¢d vi pham vé xa chit thai vuot quy chuan ki thuat moi
truong hoic gay 6 nhiém mai trudng theo dinh mure, don gia hién hanh ddi véi céc vi
pham quy dinh tai Piéu nay.

- Hinh thac xir phat b6 sung: Dinh chi hoat dong gay 6 nhiém méi truong cia co so
hodc khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung tir 03 thang dén 06 thang hoic dinh chi
hoat dong cua co s& hoac hoat dong gay 6 nhiém méi truong cua khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung tir 06 thang dén 12 thang.

2.6.  Chinh sdch hé tro xi¢ Iy chét thdi trong chian nuéi hé gia dinh

Quyét dinh s6 50/2014/QP-TTg ngay 04 thang 9 nim 2014 cua Thu tuéng Chinh
pha vé chinh sach trg cip dé nang cao hiéu qua chin nudi ho gia dinh giai doan 2015-
2020 quy dinh mot s6 chinh sach hd trg viéc thu tinh nhén tao trong chan nudi, xu ly
chat thai nhim nang cao hiéu qua chin nudi ho gia dinh va bao vé mdi trudng.

Chinh sach trg cép cho cac ho nong dan dugc dua ra nhu sau:

- Tro cép vé xir 1y chat thai: hd tro mot 1an 1én dén 50% chi phi xdy dung cong trinh khi
sinh hoc dé xir 1y chat thai, gi¢i han khdng qua 5.000.000 déng cho mot ham biogas/hd.
- HJ tro mot 1an 1én dén 50% chi phi cho dém 16t sinh hoc; mirc hd tro khong qua
5.000.000 ddng/ho.

Pé duoc nhan hd trg, cac ho nong dan phai dép ing cac yéu ciu sau:

- Chin nudi thudng xuyén it nhat 05 con lon nai hodc 10 con lon thit, 03 con trdu/bo,
200 gia cAm; c6 nhu ciu xay dyng cong trinh khi sinh hoc, dém 16t sinh hoc dé xur ly
chét thai chin nuéi duoc Uy ban nhan dan xa xac nhan.

- Ho gia dinh c6 nhu cau lam don xin lap dat cong trinh khi sinh hoc hodc dém 16t sinh

hoc ndp Uy ban nhan déan xa.



Theo Quyét dinh nay, viéc hd trg chi tap trung vao xay dung cong trinh khi sinh
hoc cua ho gia dinh va dém 16t sinh hoc cho san xuét chin nudi quy mod nho. Vi vay,
thiéu sy hd tro chinh sach cho cac hd gia dinh dé tan dung cac san phém to xu ly chit
thai chan nuéi (khi sinh hoc, phan bon hitu co va phat dién tir khi sinh hoc), lam han ché
hiéu qua kinh té va ting kha ning gy 6 nhiém cua cac cong trinh khi sinh hoc. Vi du,
nong dan c6 xu hudng xay dung cong trinh khi sinh hoc vdi quy moé tuong duong voi
mirc hd tro tai chinh, nhung trong truong hop ting sé luong vat nudi dé dap ing nhu cau
thi truong, cong trinh khi sinh hoc s& qua tai, gy 6 nhiém moéi truong. Trong truong
hop du thira khi sinh hoc, ngudi dan thudng thai truc tiép ra méi truong, gdy 6 nhiém
2.7.  Chinh sdch wu ddi déi véi cdc doanh nghiép dau tw vao chin nudi va quén Iy
chit thdi

Chinh pha di ban hanh Nghi dinh vé Chinh sach wu dii cho cic doanh nghiép
diu tw vao ndng nghiép va ndéng thén (ND sb 210/2013/ND-CP ban hanh ngay 19
thang 12 nam 2013) quy dinh mot sé wu dai va hd tro dau tu bd sung caa Nha nudc danh
cho cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, ndng thon. Nghi dinh xac dinh 19 linh
vuc dugce dic biét vu dii dau tu, trong d6 c6 linh vuc chin nudi va quan ly chét thai
nong nghigp.

Céc uu dai chinh dugc xac dinh trong Nghi dinh bao gém:

- Vé mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat

+ Nha dau tu co du &n ndng nghiép dac biét wu dai dau fr néu duoc Nha nudc
giao dat thi dugc mién tién st dung dat d6i véi du an dau tu do, cd du an ndng nghiép
wu dai dau te néu duge Nha nude giao dit thi dugc giam 70% tién sir dung dat phai nop
ngan sach nha nudc ddi véi du an dau tu do, c6 du &n ndng nghiép khuyén khich dau tie
néu dugc Nha nude giao dat thi dugc giam 50% tién sir dung dat phai nop ngan sach nha
nude dbi véi du an dau tu do.

+ Nha dau tu c6 du an néng nghiép dac biét wu dai dau tw dugc mién tién thué dat,
thué mit nudc ké tir ngdy du 4n hoan thanh di vao hoat dong, ¢ du an ndng nghiép wu
ddi dau tw dwoc mién tién thué dat, thué mat nude trong 15 nam dau ké tir ngay du &n
hoan thanh di vao hoat dong, ¢ du an ndng nghiép khuyén khich dau i dwge mién tién
thué dat, thué mit nude trong 11 nim dau ké tir ngay dur 4n hoan thanh di vao hoat dong.

- Ho tro tai chinh



Mtc hd tro tai chinh dugc xac dinh cho cac du an cu thé. Di véi cac du an lién
quan dén chin nudi va ché bién nong, 1am, thuy san, cac mirc hd trg duoc quy dinh nhu
Sau.

+ Nha dau tu c6 du an dau tu co s giét mo gia suc, gia cam tap trung cong nghiép
dugc ngan sach nha nudc hd tro it nhat 02 ty dong/dy an xdy dung co so ha ting dién,
nude, nha may, xir Iy chét thai, mua sim trang thiét bj dé dau tu co so giét md gia stc,
gia cam c6 cong suat giét mé mot ngay dém ctia mdi dy &n phai dat téi thiéu 400 con gia
stic hozc 4.000 con gia cam hoic 200 gia stc va 2.000 con gia cam.

+ Ho trg 3 ty dé)ng/du an, dac biét ddi v6i chin nudi bo sira nang suét cao sé duoc
hd trg 5 ty dong/dy an dé xdy dung co sé ha tang xir ly chit thai, giao thong, dién,
nuée, nha may, ddong cé va mua sim trang thiét bj. Dy 4n phai C6 quy mé chin nudi
thuong xuyén tap trung tir 1.000 con tré 1én di vai lon thit; hoac tir 500 con tré 1én ddi
Vvé6i trau, bo, dé, ctru thit; hodc tir 200 con ddi véi bo thit cao san nhap ngoai; hoic tir
500 con ddi véi bod sira cao san. Nha dau tu phai st dung it nhat 30% lao dong dia
phuong.

+ Pbi voi cac du an ché bién néng, 1am thuy san: H) tro khdng qua 60% chi phi va
téng mic hd trg khong qué 5 ty dong/dy an dé xay dung co sé ha tang vé xir ly chat
thai, giao théng, dién, nudc, nha xuwong va mua thiét bi trong hang rao du &n; Hd tro
khéng quéa 70% chi phi xir Iy chat thai cho cac nha may ché bién néng, 1am, thuy san
quy md 16n, d3 dau tu, sit dung nhiéu lao dong, c6 tac dong lon dén kinh té, x& hoi dia
phuong. Dy an phai st dung 60% nguyén liéu tho va 30% lao dong tir dia phuong.

Tat ca cac loai du &n, truong hop chua co duong giao théng, hé théng dién, cap
thoat nuéc dén hang rao du &n thi ngoai mac hd tro theo quy dinh nhu trén, du 4n con
duoc hd trg thém 70% chi phi va khong qua 5 ty dong dau tu xdy dung cac hang muc
nay.

Két qua thuc hién trén thuc té caa Nghi dinh nay rat han ché do doi hoi céc tha tuc
hanh chinh phtc tap va quy dinh hang ndm céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
danh tir 2-5% ngéan sach dia phuong dé thuc hién c6 tinh kha thi thip vi ngudn ngan
sach dia phuong cua hau hét cac tinh déu rat han ché. Nhiéu doanh nghiép cho biét thay
vi chinh sach hd tro tai chinh, t6t hon nén giam thué cho cac doanh nghiép vira va nho
va hd tro cac doanh nghiép 1én vé co ché thuan loi trong st dung dat dai. Pugc biét,

Chinh phu dang x4y dung mot Nghi dinh méi thay thé cho Nghi dinh nay.



2.8.  Quy chuin nwéc thdi chin nuéi

Bo trudng Bo Tai nguyén va Mbi trudng di ban hanh Théng tu sb 04/2016/TT-
BTNMT ngay 29 thang 4 nam 2016 cong bd quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nuéc thai
chin nuéi (QCVN 62-MT:2016/BTNMT). Thong tu c6 hiéu luc ké tir ngay 15 thang 6
nam 2016.

Quy chuan quy dinh nuéc thai chin nuéi 1a nudc thai xa ra tir qua trinh chin nudi
cac loai dong vat, bao gébm ca chin nudi cia ho gia dinh, nudc thai sinh hoat cua co so
chin nuéi khi nhap vao hé thdng xir Iy nuée thai chian nudi thi tinh chung 13 nuée thai
chin nuéi. Quy chuin quy dinh gi4 tri toi da cho phép cua céc théng sé 6 nhiém trong
nuéc thai chan nudi khi xa ra nguon tiép nhan nude thai. Nguon tiép nhan nudc thai 1a
hé théng thoat nude d6 thi, khu dan cu, khu cong nghiép, cum cdng nghiép; séng, subi,
khe, rach, kénh, muong; hd, ao, dam, pha; ving nuéc bién ven bd ¢6 muc dich sir dung
xac dinh.

Quy chuan quy dinh gia tri t6i da cho phép cua cac thong sé & nhiém trong nudc
thai chin nudi c6 tong lweng nwéc thai I6n hon heiic bang 5 mét khéi trén ngay
(m3/ngay) khi xa ra ngudn tiép nhan nuéc thai. Gia tri cia théng sé 6 nhiém trong nudc

thai chan nuoi (gié tri C) duoc quy dinh nhu sau:

A . GiatriC
TT Thoéng so Pon vi A 5
1 |pH - 6-9 5,5-9
2 | BODs mg/I 40 100
3 | COD mg/l 100 300
4 | Tong chét ran lo ling (TSS) mg/I 50 150
5 | Tong Nito (theo N) mg/I 50 150
. ) MPN hoac
6 | Tong Coliform CFU /100 ml 3000 5000

Ghi chu:

- Cot A quy dinh gia tri C cua cac thdng sé 6 nhiém trong medc thai chin nudi khi xd ra
nguon niede dwoc diing cho muc dich cdp mieéc sinh hoat.

- Cét B quy dinh gid tri C cua cac thdng so 6 nhiém trong nuwdc thai chan nudi khi xa ra
nguon nuwéc khong dung cho muc dich cdp nwdéc sinh hoat.

- Nhu calu oxy sinh hoc nam ngay (BODS5): BODS dwoc dinh nghia la lwong 0xy yéu cau
cua vi khudn dé phan huy vdt chat hitu co trong mét thoi gian nhdt dinh (thuwong 12 5 ngay)
trong diéu kién hiéu khi. Sé liong oxy dieoc béo cao Véi phwong phdp nay chi dai dién cho nhu
cau 6 xy carbonaceousous (CBOD) hodc chdt hiu co bi phan huy dé dang. BODS thuwong duwoc
sir dung d@é do 6 nhiém hitu co tw nhién.



- Nhu cdu oxy hod hoc (COD): COD dwoc dinh nghia la twong dwrong oxy cua phan hiru
co ciia mau ¢6 khd ndng oxy héa béi mét chat oxy hoa kali mgnh K2Cr207,

Gia tri toi da cho phép (Cmax) la gid tri téi da cho phép ciia thdng sé 6 nhiém trong miréc
thdi chdan nuéi khi xa ra nguon tiép nhdn nuéc thai 1a gia tri C nhan véi hé sé K, va K, trong
d6 Kq ing voi luu lirong dong chay va Kq i2ng véi dung tich cua nguon tiép nhdn nuoc thai. Hé
$6 Kq va Ky dirge quy dinh cu thé trong Quy chuan.

Co sé chan nuéi ¢o tong lwong nudc thai nhé hon 2 m*/ngay phai cd hé théng thu
gom va hé thdng ldng, G nuéc thai hop vé sinh, tir 2 m*/ngay dén dudi 5 m*/ngay phai c6
hé théng thu gom va hé thdng xir ly chét thai du cong suat nhu biogas (hé thong khi sinh
hoc) hoic dém 16t sinh hoc ph hop tiéu chuan quéc gia.

Déi voi nude thai nudi trong thuy san, hién nay Bo Tai nguyén va Mbi truong
chua c6 quy dinh quy chuan riéng. Tuy nhién, Bo Néng nghiép va PTNT c6 ban hanh
quy chuan k¥ thuat quc gia QCVN 01-80:2011/BNNPTNT vé co sé nudi trong thuy
san thuong pham - diéu kién vé sinh tha y, trong d6 c6 quy dinh vé chit lugng nudce thai
dugc thai ra moéi truong.

QCVN 62 khong quy dinh quy chuan ddi véi st dung nude thai chin nudi cho muc
dich thay loi, tudi tiéu; diéu nay cé nghia khi str dung nudc thai chin nudi cho muc dich
nay co thé ap dung QCVN 39:2011/BTNMT - Quy chuan ky thuat quéc gia vé chat
luong nudc dung cho tudi tiéu duoc ban hanh kém theo Thong tu s 43/2011/TT-
BTNMT ngay 12 thang 12 nam 2011 cta Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong. Trén
thuc té co quan quan 1y méi truong thuong ap QCVN 62 khi nuée thai chan nudi duoc
ding nhu phan hitu co dé tudi tiéu, vi vay di gy kho cho cac co so chin nudi va han
ché viéc sir dung c6 lgi chat thai chin nudi. Trong khi d6, dién bién phuc tap hon khi Bo
truong Bo Tai nguyén va Moi trudng ban hanh Thong tu sé 65/2015/TT-BTNMT ngay
21 thang 12 nim 2015 quy dinh vé QCVN 08-MT:2015/BTNMT - Quy chuén k§ thuat
qudc gia vé chit luong nudc mat. Tir ngdy Thong tu 65 ¢6 hiéu lyc (01 thang 3 nim
2016), QCVN 39:2011/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé chat luong nudéc
dung cho tudi tiéu hét hiéu lyc thi hanh.

Gia trj gidi han céc thdng sb chét luong nuwéc mat ding cho muc dich tuéi tiéu,
thay loi theo QCVN 08 nhu bang dudi day dat ra mic gigi han qua cao néu ap dung véi
nudéc thai chin nudi dung cho tudi tidu, thuy lgi. Mac gigi han cua céc thong sé QCVN
08 con thap nhiéu 1an QCVN 62 ké ca muc dich cip nudc sinh hoat (cot A).
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TT Thong so Pon vi Gia tri giéi han
1 |pH 5,5-9
2 | BOD; (20°C) mg/l 15
3 [coDp mg/l 30
4 | Oxy hoa tan (DO) mg/I >4
5 | Tong chat ran lo lung (TSS) mgl/l 50
6 | Amoni (NH," tinh theo N) mg/ 0,9

Trich ter Thong tw 65/2015/TT-BTNMT. Gia tri gioi han nam trong cét B1 Dung cho muc
dich tudi tiéu, thay loi.

2.9. Tiéu chudn nwéc thdi chan nudi é cdc nwéc

Tai Théi Lan, céc tiéu chuan nuéc thai cho trai nudi lon dugc trinh bay trong bang
dudi day. Cac tiéu chuan nay duoc &p dung bat budc cho cac trang trai chan nuéi lon 16n
Va vira tir ngay 24 thang 2 nam 2002 va khuyén khich &p dung d6i véi trang trai nho

(quy mo6 dudi 500 con).

g , Gia tri cho phép toi da
Thong so Don vi Trang trai lon | Trang trai vira/nhé

pH 5,5-9 5,5-9
BOD mg/I 60 100
COD mg/I 300 400
Téong chat rin lo mg/ 150 200
lttng (TSS)
Tong Nito (theo N) mg/I 120 200

Nguon: Chao Nokyoo, B Tai nguyén va Méi trirong Théi Lan (http://wepa-
db.net/3rd/jp/meeting/20160126/pdf/AM5_TH_SwineWWT _160126.pdf); http://www.wepa-
db.net/policies/law/thailand/std_pigfarm.htm

Gia tri gioi han trong théng s6 COD, TSS, tong Nito cta chat thai chan nudi lon quy
mO trang trai vira cua Thai Lan cao hon gidi han trong QCVN 62 cua Viét Nam (cot B).

Cac tiéu chuan nuéc thai dugc &p dung théng nhat & Nhat, duoc chia 1am hai
nhém: tiéu chuan bao vé stc khoe con ngudi gdm 28 thdng sé bao géom cadmium va
cyanide va c4c tiéu chuan bao vé moi truong song gdm 15 thong sé (phién ban cap nhat
méi nhat ngay 21 thang 10 nam 2015).

Céc thong sé chinh ddi véi nudce thai lién quan dén mai truong song duoc trinh

bay trong bang dudi day.
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Théng sé Giéi han cho phép

oH Viing phi ven bién: 5,8-8,6

\Vung ven bién: 5,0-9,0
BOD 160 mg/I
COD 160 mg/I
Téng chat ran lo ling (TSS) 200 mg/l

. ] . Trung binh hang ngay

Céc nhom coliform 3000/cm’
Nito 120 mg/I

Nguon: Tiéu chudn Nudc thdi quoc gia. Website ciia Bé Méi trieong Nhdt
http://www.env.go.jp/en/water/wg/nes.html

So véi QCVN 62 (cot B), theo quy chuan cua Nhat, BOD, TSS c6 giéi han cao
hon nhung COD c¢6 gigi han thap hon.

Tai Philipin, cac tiéu chuan nuéc thai néi chung di dugce xac dinh cho cac ving
nuée khac nhau. Bi véi tiéu chuan loai C, bao gom (1) nudc cho nudi trong thuy san va
cac nguon lgi thuy san khac; (2) nudc cho cac hoat dong giai tri nhu chéo thuyén, cau ca
hoac cac hoat dong tuong tu; va (3) cho ndng nghiép, thuay loi, tudi tiéu va nhom D,

ngudn nude luu thong duong thuy duge quy dinh nhu sau:

A ) Gi4 tri cho phép toi da

Thong so Pon vi Lop C Lop D
pH 6-9 5,5-9,5
BOD mg/I 50 120
COD mg/I 100 200
Téng chit ran lo ling (TSS) mg/l 100 150
Nitrate NO3-N mg/l 14 30
Ammonia NH3-N mg/l 0,5 7,5

Nguon: Erlinda A. Gonzales & Leonora C. Cleofas (wepa-
db.net/3rd/en/meeting/20160728/PDF/S1_Philippines_ DENR.pdf)

Theo quy chuan caa Philipin, BOD, COD, TSS ¢6 gidi han thip hon so vi QCVN
62 (cot B) va tuong duong nhue QCVN 62 (cot A).
3. Cac chinh sach lién quan dén ndng nghiép hiru co va phan bén hiru co
3.1. Chinh sach néng nghiép hitu co

C6 I& lan dau tién, Thu tudng Chinh pha Viét Nam truc tiép chi dao thuc day phat
trién néng nghiép hitu co, cing véi ndng nghiép cong nghé cao nhu 1a mot xu huéng
méi trong tai co ciu nén ndng nghiép Viét Nam. Tam nhin cua Tha tuéng Chinh phi da
tao ra 1an song ung ho nhiét tinh tir cac doanh nhan va nguoi san xuat va di mo ra mot

co hoi méi cho sy phét trién cua phan bén hitu co, nguyén liéu can thiét cho san xuat
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cay trong hitu co. Bé hd trg cho tim nhin nay la nhu cau ngiy cang ting vé cac san
pham hiru co hodc thuc phiam an toan néi chung tir nguoi tiéu dung trong nudc va cho
xuat khau, clng véi sy gia ting dau tu cia khu vuc tu nhan vao nong nghiép hitu co &
Viét Nam trong thoi gian toi.

Vé chinh séch nong nghiép hitu co, naim 2015 Bo Khoa hoc va Cong nghé da ban
hanh Tiéu chuan Québc gia TCVN11041:2015 dua ra cac huéng dan san xuat, ché bién,
dan nhan va thi trudng thuc pham san xuat bang cac phuong phéap hitu co. Pay 1a khung
tiéu chuan nhung dé di vao san xuat kinh doanh, cac tiéu chuan chuyén biét cho cac loai
san pham hiru co chu yéu chua duoc ban hanh. Ngoai ra, Viét Nam thiéu hé thdng
chtng nhan cho viéc san xuat va kinh doanh céc san pham hitu co va phu thudc vao céc
co quan ching nhan nudc ngoai dé co dugc gidy ching nhan xuat khau cho céc san
pham hitu co. Trén thé giéi, trong khi hau hét cac qudc gia da ban hanh Luat Néng
nghiép hitu co, Viét Nam 1a mét trong sé it qudc gia c6 tiéu chuan san xuat hitu co ban
dau nhung thiéu cac vin ban phap 1y va chinh sach dé diéu chinh phat trién ndng nghiép
hiru co (xem bang dudi day).

Céc nudc c6 tiéu chuan qubc gia nhung chua 6 luat phap qudc gia vé ndng nghiép
hiru co (2015):

Khu vuc Chau A Thai Binh Duong (9 nuéc) Bahrein, Bhutan, Brunei, Hong

Kong, Kuwait, Lao, Oman, Qatar, Viét Nam

Chau Phi (6 nudc) Burkina Faso, Ghana, Kenya, Nam Phi, Zambia, Zimbabwe

Nguon: Khao sat cia Carolin Méller va Beate Huber, thang 10 nam 2015
3.2.  Chinh sdach phdn bon hivu co

Sy mat can dbi nghiém trong trong sir dung ngdn phan bén & Viét Nam trong ba
thap ky qua da chi ra Viét Nam thiéu cac bién phap khuyén khich cho san xuét, kinh
doanh va str dung phan bon hiru co. Mac du Viét Nam khong ap dung chinh sach trg gia
cho phan bén héa hoc nhu Indénéxia hay An Do nhung cac chinh sach hd tro xu hudng
tham canh trong san xuit cay trong da tao diéu kién thuan loi ddi voi sir dung phan bén
hoa hoc, trong khi hau nhu khong c6 sy hd trg ndo ciia nha nudc ddi véi phan hiru co.
Hé qua 1a 6 nhiém méi truong do lam dung phan hoéa hoc trong nong nghiép Viét Nam
da 1én dén mirc bao dong.

Niam 2013, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 210/2013/NB-CP vé quéan 1y phan
bon nhung Nghi dinh nay khi 4p dung gip nhiéu bat cip nhit 13 viéc phan quan 1y nha
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nudc vé phan bon cho hai Bo: Cong Thuong va Nong nghiép va PTNT. Nham d6i moi
cong tac quan Iy phan bon, Chinh phu di thay thé Nghi dinh s 210 bang Nghi dinh sb
108/2017/ND-CP ban hanh ngay ngay 20 thang 9 nam 2017.

Déi va6i phan bon hitu co truyén thong do cac té chirc, c& nhan san xuit dé st dung
khong vi muyc dich thuong mai nam trong pham vi diéu chinh cia Nghi dinh nay.

Céc chinh sach ciia nha nuéc vé phan bon khong duoc néu ra trong cac Nghi dinh
vé quan 1y phan bon trude day, 1an nay trong Nghi dinh 108, Chinh sach caa Nha nudc
vé phan bon duoc quy dinh tai Diéu 5 nhu sau:

- Nha nuéc c6 chinh sach vé tin dung, thué, quy dat cho viéc nghién ciu, chuyén giao
tién bo khoa hoc k¥ thuat, san xuat va st dung phan bén hiru co.

- Khuyén khich ap dung cong nghé tién tién cho viéc san xuat cac loai phan bon thé he
méi dé nang cao chat lwong va hiéu qua sir dung phan bon.

- PAu tu va xa hoi hoa dau tu nang cao nang luc hoat dong thir nghiém, chirng nhan su
phU hop phuc vu c6ng tac thanh tra, kiém tra, giam séat chat luong phan bon.

- Khuyén khich phat trién xa hoi hoa céc dich vu cong trong linh vuc phan bon.

Nhu vay, chinh sach vé san xuat va s dung phan bén hitu co da duoc xac dinh 1a
ru tién hang dau trong chinh séch cia nha nuéc vé phan bén, phan anh cha truong day
manh phat trién ndng nghiép hiru co, néng nghiép sach cua Chinh ph.

3.3.  Chinh séach khuyén khich san xudt phan bon hizu co 6 An Pé

An D6 di ban hanh Luat Nong nghiép hitu co tir nam 2005, nhung dén gan day
Chinh pha méi ban hanh cac chinh sach cu thé hd tro cho phét trién phan bon hiru co
nhu’;

- HG tro tai chinh bing 33% tdng chi phi tai chinh cua dy &n, voi muc tran téi da 1a
96.894 USD dé thanh lap cac don vi san xuat phan bon tir chat thai ndng nghiép va 25%
chi phi tai chinh véi muc tran téi da 1a 61.520 USD cho cac don vi san xuat phan bon
sinh hoc.

- HO tro tai chinh téi da 77 USD trén mdi ha str dung phan hitu co va 154 USD cho mdi

ndng dan st dung phéan bén hitu co.

! Anindita Dey (2014) Agriculture ministry boost to organic fertilisers (http://www.business-
standard.com/author/search/keyword/anindita-dey); SBI Agriculture Loan For Organic Farming And Organic Input
Produce (www.lopol.org/article/shi-agriculture-loan-f)
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D3 c6 42 don vi san xuat phan bon hitu co sinh hoc va 16 co s¢ san xuat phan bon
tir chat thai néng nghiép duoc hd tro.

Ngén hang Nha nudc An Do da cho ra doi khoan vay Nong nghiép hiru co dé thic
day san xuat phan bon hitu co. Trong khudn khé vay nay, Chinh phi An Do trg cip 25%
chi phi v&i muc tran ti da tuy theo loai phan hitu co (vi du 30,760 USD cho mdi nha
may san xuat phan bon sinh hoc, 61,520 USD cho nha may san xuét phan hiru co tir chat
thai rau, qua), ngan hang cho vay dén 50% chi phi, phan con lai 25% la vén cua doanh
nghiép. Thoi gian hoan tra vén vay 1a 8-10 nam.
4. Khuyén nghi chinh sach
4.1. Chinh séach vé xi ly chdt thdi chdn nuéi gan véi san xudt phan hizu co
- Can c6 quy dinh vé luat phap va chinh sach ddi véi quan ly chat thai chin nudi cta cac
co so chian nudi quy mo vira va 1on, trong d6 khuyén khich viéc thu gom, ché bién chat
thai chan nudi thanh phan hitu co dé kinh doanh, khuyén khich hinh thanh cic co so két
hop chin nudi - trong trot hodc co s& chin nudi 6 lién két véi ving san xuat trong trot
lan can dé tiép nhan, st dung phan bén hitu co san xuat tir xir Iy chat thai cta co so chin
nuoi.
- B6i méi chinh sach hd tro phat trién khi sinh hoc (biogas), tir chd trudce nay chinh sach
chi nhim tap trung hd trg viéc xay ham biogas, chuyén sang chinh sach hd tro va
khuyén khich &p dung chudi gia tri biogas. Viéc hd trg san xuét biogas nhu mot dau ra
duy nhét da khong mang lai tac dong tét nhu mong doi va trong nhiéu truong hop di tao
ra cac van dé moi truong khéc, vi du nhu tinh trang qué tai cua ham biogas dan dén viéc
chat thai chua qua xtr ly tran ra moi truong hoic viéc dét, xa biogas thira lam tang phat
thai khi nha kinh. Hién nay chua c6 chinh sach phu hop vé gia dién tir biogas dé khuyén
khich cac co s& chin nudi lon khai thac hét lugng biogas du thira dé béan ra ngoai.
- Hién nay da xuét hién mot s6 md hinh chudi gié tri xtr ly chat thai chin nudi co hiéu
qua, Vi vay nha nudc can hd tro cho viéc tong két, hoan thién, nhan rong cac mé hinh
nay; dong thoi hd tro cho viéc nghién ctu, thir nghiém va chuyén giao cac cong nghé
can thiét trong chudi gia tri, vi du may tach phan, may phat dién tir biogas, hé thong ho
loc, v.v. tng dung cho ting loai hinh chan nuoi c6 quy moé khac nhau.
- Viéc quan 1y nudc thai chan nudi hién dang dugc diéu chinh theo quy chuan québc gia
QCVNB62-MT:2016/BTNMT. C4c co s& san xuat chin nudi cho rang quy chuan nay da

dit ra muc gidi han tdi da cua cac thong sé qué cao cho nudce thai chin nuéi dé duoc
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thai ra moi truong, khdng ding cho muc dich cap nudc sinh hoat. Trén thyuc té hau hét
cac co so chin nudi kho dat dwoc mac ndy. Vi vy, can cé diéu chinh quy chuan vé
nuéc thai chin nudi bao géom nuéc phan sau biogas cho ph hop. Riéng viéc sir dung
nuéc thai chin nuéi dd qua xir Iy cho muc dich lam phan hitu co hodc tudi tiéu can co
quy chuan riéng vi viéc ap dung quy chuan QCVN 62 hoic QCVN 08 déu khong phu
hop trong khi QCVN khéng con hiéu lyc trong khi QCVN 39 (chit lwong nudc dung
cho tudi tiéu) da hét hiéu luc.

- Cai céch thé ché dé phan rd trach nhiém va sy phdi hop gitta cac Bo, dic biét 1a Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thén va Bo Tai Nguyén va Mai trudng, giita chinh
quyén trung uong va dia phuong trong quan ly chat thai chan nudi; phan rd trach nhiém
va su phdi hop giita nganh néng nghiép va moéi truodng ¢ dia phuong trong quan Iy chat
thai chin nuéi; nang cao vai trd cta cong dong va cac to chic phi chinh phu trong viéc
giam sét thuc hién cac quy dinh va chinh sach vé quan ly chat thai chan nuoi.

4.2.  Chinh sach vé phan hitu co

- Pé thyc hién tim nhin phét trién ndng nghiép hitu co, can tién hanh ban hanh Nghi
dinh cua Chinh phu vé Néng nghiép hitu co (phan 16n cac nuéc da ban hanh Luat Nong
nghiép hiru co) va cac vian ban phap luat lién quan khéc, tiéu chuan, quy chuan ky thuat
qudc gia dbi véi cac san pham hiru co cha yéu va xac dinh cac co quan c6 tham quyén
cap chang nhan san pham hitu co. Cac chuong trinh khuyén khich qudc gia dic biét
cling can dugc ban hanh dé hd trg mé rong san xuat ndng nghiép hiru co va kinh doanh,
xuat khau san pham hitu co.

- Viét Nam nén ban hanh va thuc hién mot chinh sach qudc gia rd rang vé san xuét, kinh
doanh va sir dung phan bén hitu co, cu thé hod chinh sach nha nuéc vé phan bén duoc
xac dinh trong Nghi dinh 108. Chinh sach ndy nhiam dam bao viéc cung cip phan bon
hitu co c6 thé dap ng nhu cau ngdy cang ting phuc vu cho san xuit néng nghiép hitu
co, ndng nghiép sach va gilp giam sir dung phan bon héa hoc cang nhiéu cang tét théng
qua viéc két hop sir dung phan bén hiru co va hoa hoc. Muc tiéu nay cé thé dat dugc khi
c6 su hd trg va khuyén khich dung muc cho ca doanh nghiép san xuét phan bon hitu co,
ndng dan sir dung phan bon hitu co va thuong mai san pham hiru co. Chudi gié tri phan
bon hiru co can duoc van hanh hiéu qua dudi su hd tro cta nha nude, bao gom su hd tro
dé tao sy lién két gitra cac co s& san xuit chin nudi voi cac cong ty san xuat phan bon.

- Cai cach thé ché dé phan rd trach nhiém va sy phdi hop gitra cac Bo, dac biét 1a Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon, Bo Cong Thuong va Bo Tai Nguyén va Moi
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truong, gitta chinh quyén trung wong va dia phuong vé quan ly phan bon. Can khic
phuc nhitng diém yéu trong thuc thi phap luat vé quan ly phan bén. Vai trd caa cong
ddng dia phuong va cac to chic phi chinh phii can duoc khuyén khich trong viéc giam
st thuc hién cac quy dinh va chinh sach vé quan ly phan bon.

- Can nang cao nhan thic cua ndng dan, can bo khuyén ndng va can bo quan 1y vé tam
quan trong caa phan bon hiru co dbi vai phat trién ndng nghiép bén viing va an ninh
lwong qudc gia thong qua cac chuong trinh truyén thong dai ching va cac hoat dong dao
tao, chuyén giao cong nghé.
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