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LỜINÓIĐẦU

Thịtrườngmuabánphátthảikhínhàkínhđượckhởixướng
từnăm1989nhưngchỉthựcsựhoạtđộngsaukhicácnướckýNghị
địnhthưKyotothuộcCôngướckhungcủaLiênhiệpquốcvềbiến
đổikhíhậu(UNFCCC)năm1997tạiNhậtBản.Theonghịđịnhthư
Kyoto,cácnướccótêntrongCôngướccam kếtsẽcắtgiảm 5%
lượngphátthảikhínhàkínhtronggiaiđoạn2008-2012sovớinăm
1990.Thựchiệncamkếtnày,nhiềunướcđãxúctiếnhoặcđầutư
khoahọccôngnghệđểthayđổiquytrìnhsảnxuấtcũthànhquy
trìnhsảnxuấtsạchhơnhoặchỗtrợcácnướcđangpháttriểngiảm
phátthảikhínhàkính.Bêncạnhviệcgiảmphátthảitrựctiếpthông
quađổimớicôngnghệ,cơchếgiảmphátthảigiántiếpthôngqua
muabánquyềnphátthảikhínhàkínhtrênthịtrườngđãhìnhthành
nhằmcungcấpnhiềulựachọnlinhhoạthơnchocácquốcgia,tổ
chứcvàcánhânthamgiađónggópvàosựnghiệpchốngbiếnđổi
khíhậutrêntoànthếgiới.

Mặcdù,thịtrườngtínchỉcácbonđãhìnhthànhởViệtNam
từnăm2003vàtínchỉcácbontronglĩnhvựckhísinhhọcđãđược
BộNôngnghiệpvàPTNTgiaodịchthànhcôngvàonăm 2013,
nhữnghiểubiếtvềthịtrườngtínchỉcácbontronglĩnhvựckhísinh
họccủacácbêncóliênquancònhếtsứchạnchế.Điềunàydẫnđến
thựctrạngViệtNamđãbỏlỡnhiềucơhộiđemlạinguồnthungoại
tệquantrọngchođấtnướctronglĩnhvựcnày.

MộttrongnhữngmụctiêuchínhcủaDựánHỗtrợNông
nghiệpCácbonthấp(LCASP)làtăngcườngnănglựcchocácbên
cóliênquannhằmthúcđẩysựpháttriểncủathịtrườngtínchỉcác
bontronglĩnhvựckhísinhhọccủaViệtNam,giúpđemlạinguồn
thuđểtiếptụcđầutưpháttriểnkhísinhhọcvàgópphầnthựchiện
cáccamkếtquốctếvềchốngbiếnđổikhíhậu.Thựctếtừtrướcđến
naychưacótàiliệutậphuấnnàohướngdẫnvềcáckháiniệm và
quytrìnhthamgiathịtrườngtínchỉcácbontronglĩnhvựckhísinh
họcmộtcáchđầyđủ,dovậy,Dựánđãbiênsoạncuốnsổtay“Thị
trườngtínchỉcácbontronglĩnhvựckhísinhhọc”nhằm giúpcác
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bêncóliênquantronglĩnhvựcnàycóthêmkiếnthứcvàkỹnăngđể
thựchiệncácdựángiảmphátthảitronglĩnhvựckhísinhhọc.

Nộidungcuốnsáchđượctham khảo,tổnghợp,tríchdẫntừ

cáctàiliệukỹthuậtkhácnhautronglĩnhvựctínchỉcácbonđãđược

pháthànhtrongnướcvàtrênthếgiới.Tuynhiên,dođâylàmộtlĩnh

vựcmớiởViệtNamnênchắcchắncuốnsáchnàykhôngtránhkhỏi

thiếusót.Vìvậy,chúngtôirấtmongnhậnđượcsựđónggópýkiến

củađộcgiảđểhoànchỉnhcuốnsáchtronglầntáibảntiếptheo.

Chú ngtôixinđượcbà ytỏ lờicả m ơnchânthà nh

tớicáccánbộcủadựá nLCASP,cácbạnbèđồngnghiệp,chuyên

giatưvấndựán,đã đónggópýkiếnchuyênmônvàtạ omọ i

điềukiệntốtnhấtđểhoànthànhcuốnsáchnày.

Trântrọnggiớithiệucuốnsáchcùngbạnđọc.

HàNội,tháng4năm2016

NguyễnThếHinh

GiámđốcdựánLCASP
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MỤCLỤC

Lờinóiđầu

Cáctừviếttắt

Chương1:Thịtrườngtínchỉcácbontronglĩnhvựckhísinh

học

1.Quátrìnhhìnhthànhthịtrườngtínchỉcácbon

1.1.Trênthếgiới

1.2.TạiViệtNam

2.Thịtrườngtínchỉcácbontronglĩnhvựckhísinh
họctạiViệtNam

Chương2:Cáccơchếtạotínchỉcácbontronglĩnhvựckhí

sinhhọc

1.Cơchếpháttriểnsạchtrongthịtrườngtínchỉcác
bonbắtbuộc

a.Lịchsửrađời

b.ĐiềukiệnvàđốitượngthamgiaCDM

2.ThịtrườngtínchỉcácbontựnguyệnvàTiêuchuẩn

Vàng

2.1.Thịtrườngtínchỉcácbontựnguyện
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2.2.TiêuchuẩnVàng

a.SựrađờicủaTổchứctiêuchuẩnvàng(GS)

b.Đốitượngthamgia

Chương3:Quytrìnhthựchiệndựántínchỉcácbontronglĩnh

vựckhísinhhọctạiViệtNam

1.ĐốivớidựántheoCDM

1.1.Quytrìnhthựchiện

1.1.1 Thiếtkếdựán

a) Ýtưởngdựán(PIN)

b) Phươngphápgiámsátdựán

c) Vănkiệnthiếtkếdựán(PDD)

d) Thamvấncácbênliênquan

e) Thẩmđịnhdựán

f) Phêduyệtcủacơquanthẩmquyềnquốcgia(DNA),
nướcchủdựánCDM

g) Phêduyệtđăngkýdựán

1.1.2.Thựchiệndựán

a) Giámsátdựán

b) Thẩmtradựán
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c) Chứngnhậndựán

d) Giaodịchmua-bán(thươngmại)tínchỉcácbon

1.2.Tiêuchíđápứng

1.3.Thờigianthựchiện

2.ĐốivớidựántheoTiêuchuẩnVàngtựnguyện(GS

VER)

2.1 Quytrìnhthựchiện

a) Nhậndạngdựán

b) MởtàikhoảnđăngkýtheoGS

c) Thamvấncácbênliênquanởđịaphương

d) Soạnthảovănkiệnthiếtkếdựán(PDD)

e) Thamvấncácbênliênquanởđịaphươnglầnthứhai

f) Thẩmđịnhdựán

g) PhêduyệtPDDđãđượcthẩmđịnh

h) Thẩmtradựán

i) Phêduyệtbáocáothẩmtravàpháthànhtínchỉ

j) Mua-bántínchỉVER

2.2.Tiêuchíđápứng
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2.3.Thờigianthựchiện

Chương4:Phântíchhiệuquảkinhtếtừbántínchỉcácbon
tronglĩnhvựckhísinhhọc

1.TheocơchếCDM

1.1.PhícơbảnquyđịnhbởiCDM

1.2.Vídụminhhoạtínhtoánlợinhuậnkinhtế

2.TheoTiêuchuẩnVàng

2.1.CácloạiphítheoquyđịnhcủaGS

2.2.Vídụminhhoạtínhtoánlợinhuậnkinhtế

Phụlục

Phụluc1:Chươngtrìnhhànhđộnggiảmthiểukhínhàkính
phùhợpvớiquốcgia(NAMA)

1.NAMAvàCơchếtạotínchỉcácbon

2.NAMAvàlịchsửrađời

3.PhânloạiNAMA

4.CáctiêuchíxâydựngđềxuấtNAMA

5.CácbướcxâydựngvàthựchiệnNAMAởViệtNam

Phụlục2:INDC

Phụlục3:DanhsáchcácdựánKhísinhhọctừchấtthảichăn
nuôivànướcthảitạiViệtNamđăngkýthànhcông
giảmphátthảicácbontínhđếnhếttháng12/2015
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Phụlục4:Danhsáchcácdựánkhísinhhọctừchấtthảinhà
máytinhbộtsắntạiViệtNamđăngkýthànhcông
giảmphátthảicácbontínhđếnhếttháng12/2015

Phụlục5:Danhsáchcácdựánkhísinhhọctừchấtthảibãi
ráctạiViệtNamđăngkýthànhcônggiảmphátthải
cácbontínhđếnhếttháng12/2015

Phụlục6:Danhsáchmộtsốcôngtytưvấnvềtínchỉcácbon
tạiViệtNam

Tàiliệuthamkhảo

Cáctừviếttắt
CáccụmtừviếttắttrongtiếngAnhcóliênquanđếnnộidungcủatài
liệunàyđượcmôtảtrongbảngdướiđây:

Từviếttắt NghĩatrongtiếngAnh NghĩatrongtiếngViệt

CDM CleanDevelopment

Mechanism

Cơchếpháttriểnsạch

CDMEB CDMExecutiveBoard BanchấphànhCDM

Quốctế

CER CertifiedEmission

Reduction

Chứngnhậngiảmphát

thảiđượccôngnhận

COP Conferenceofthe

Parties

Hộinghịthượngđỉnh

củacácnướcthành

viêntrongUNFCCC
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Từviếttắt NghĩatrongtiếngAnh NghĩatrongtiếngViệt

DNA DesignatedNational

Authorities

Cơquanthẩmquyền

quốcgiavềCDM

DOE DesignedOperational

Entity

Tổchứctácnghiệp

đượcchỉđịnh

GHG/KNK Greenhousegas Khínhàkính

GSTAC GoldStandardTechnical

AdvisoryCommitee

Hộiđồngcốvấnkỹ

thuậttheotiêuchuẩn

vàng

IET InternationalEmission

Trade

Cơchếbuônbán

quyềnphátthảiquốc

tế

JI JoinImplementation Cơchếđồngthựchiện

JCM JoinCrediting

Mechanism

Cơchếtínchỉchung

LSC LoacalStakeholder

Consultation

Thamvấncácbênliên

quanởđịaphương

MRV Measurement,Reporting

andVerification

Đođạc,báocáovà

thẩmtra

NAMA NationallyAppropriate

MitigationAction

Chươngtrìnhhành

độnggiảmthiểuphù

hợpquốcgia

NGO NoneGovernment

Organization

Tổchứcphichínhphủ



Trang
|

1
0

Từviếttắt NghĩatrongtiếngAnh NghĩatrongtiếngViệt

PDD ProjectDesign

Document

Vănkiệnthiếtkếdự

án

PIN ProjectIdeaNote Tàiliệuýtưởngdựán

PMR PartnershipforMarket

Readiness

Chươngtrìnhsẵnsàng

thamgiathịtrường

cácbon

SFR StakeholderFeedback

Round

Vòngphảnhồicủacác

bênliênquan

UNFCCC UnitedNation

FrameworkConvention

onClimateChange

Côngướckhungcủa

liênhợpquốcvềbiến

đổikhíhậu

VCS VerifiedCarbon

Standard

Tiêuchuẩncácbon

đượcthẩmđịnh

VCU VerifiedCarbonUnit Đơnvịcácbonđược

thẩmđịnh

VER VerifiedEmission

Reduction

Chứngchỉgiảmphát

thảitựnguyện

VGS VoluntaryGoldStandard Tiêuchuẩnvàngtự

nguyện
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CHƯƠNG1

THỊTRƯỜNGTÍNCHỈCÁCBONTRONG
LĨNHVỰCKHÍSINHHỌC

1.1 Quátrìnhhìnhthànhthịtrườngtínchỉcácbon

1.1.1 Trênthếgiới

Biếnđổikhíhậulàmộttrongnhữngtháchthứclớnnhấtcủathế
giới.Hiệntượngnàycónguồngốctừviệcphátthảiquámứckhínhà

kính(KNK)1sinhratừcáchoạtđộngkinhtế-xãhộicủaconngười
vàokhíquyển.Nhằmngănchặnnhữnghiểmhoạdobiếnđổikhíhậu
gâyra,tạiHộinghịthượngđỉnhcủaLiênhiệpquốcvềMôitrườngvà
PháttriểnởRiodeJaneiro(Brazil)tháng6năm1992,155quốcgia
trongđócóViệtNamđãkýCôngướckhungcủaLiênhiệpquốcvề
Biếnđổikhíhậu.Đếntháng12năm 1997,đểtriểnkhaithựchiện
Côngước,NghịđịnhthưKyotođãđượckýkết.Theođó,cácnước
pháttriểnvàmộtvàinướccónềnkinhtếđangchuyểnđổiphảicam
kếttronggiaiđoạn2008-2012(thờikỳcamkếtđầutiên)trungbình
mỗinămgiảmtổngphátthảixuốngthấphơn5,2%sovớimứcphát
thảinăm1999.

SaukhiNghịđịnhthưKyotođượcthôngqua,Chínhphủcácnước
trênthếgiớiđãápdụngnhiềugiảiphápnhằmyêucầucáctổchức,
côngtyphảicótráchnhiệmvớihoạtđộngsảnxuấtgâyônhiễmbầu
khíquyểncủatráiđất.Mộttrongnhữnggiảiphápđầutiênlàthuế
sinhtháihaycòngọilàthuếcácbon(trongtiếngAnhlàEcotax).
Thuếsinhtháiđượcchínhphủđưarađểđánhthuếlêncáchoạt
độngkhaithácvà/hoặcgâyônhiễmhệsinhtháinhưsảnxuấtsử
dụngnănglượnghóathạch(tà inguyênkhôngtáitạođược)hoặc
sinhraKNK,nhậpkhẩucácsảnphẩmmàquátrìnhsảnxuấtgâyô
nhiễm(tínhvàothuếnhậpkhẩu).Đánhthuếcóthểtạođộnglựccho
cáccơsởphátthải,nhàkhoahọc,kỹthuậtviên,...pháttriểncác
côngnghệsạchhơnđồngthờitạoranguồnthuchochínhphủ.

1TheoquyđịnhcủaUNFCCC,nhữngkhínhàkínhsauđâyđượcliệtvàodanhsáchcần
phảicắtgiảmnồngđộhaymứcphátthải:CO2,CH4,N2O,hợpchấtHFCs,hợpchấtPFCs,
vàSF6
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Tuynhiên,quanđiểm vềthuếsinhtháilạivấpphảinhiềuphản
biệncủacácnhàhoạtđộngmôitrườngvàchuyêngiakinhtế.Họ
chorằng:Cáccơsởcôngnghiệpcóthểvậnđộnghànhlangđểné
thuế,vàvìthế,việcphânphốitựdokhốilượngphátthảichophépcó
thểdẫnđếnthamnhũng.Khốilượngphátthảichophépnênđược
phânchiađồngđềuchocáccơsởphátthải,thayvìtậptrungvào
chínhphủ.Ngoàira,cónhiềuýkiếnphêphánviệcchínhphủđưara
mứcthuếkhônghợplýhoặclongạiviệcsửdụngtiềnthuếthuđược
khôngđúngmụcđíchhoặcthiếuhiệuquả.Đặcbiệt,thuầntuýđánh
thuếcácbonápđặtmộtmứcthuếcốđịnhđốivớilượngcácbon
thảiranhưngkhônggiớihạnhạnmứccácbonđượcsảnsinh,vàvì
vậyngườitachỉcóthểđưaranhữngướcđoánvềmụctiêugiảm
lượngKNK,vàsốlượngkhíthảigiảmđượccóthểkhôngđủđểngăn
chặnhiệuứngnhàkính.Chínhnhờnhữngphảnbiệnsắcbénnàymà
thuếsinhtháichỉđượcápdụngtrongthờigianngắnởmộtsốnơi
trênthếgiớinhưbangBritishColumbia-Mỹ, Canada.

Từđây,đềxuấtvềgiảiphápthaythếviệcđánhthuếcácbon
bằngmuabánphátthải,kéotheođólàthịtrườngtínchỉcácbonđã
rađời.Muabánphátthảihoạtđộngdựatrênviệcđưaragiớihạntối
đavềlượngphátthảiKNKchocáccơsởphátthải,đặttráchnhiệm
vàquyềnlợivềkhốilượngphátthảichocáccơsởthayvìtậptrung
vàochínhphủ.Đâylànhữngđiềumàthuếcácbonkhôngthểlàm
được.Vớimuabánphátthải,mộtmứctrầnphátthảiđượcđặtra
giúpchocáccơsởkinhtếđưarađượcmụctiêucụthểvềmứcđộ
vàthờigiancắtgiảmKNK.Cácbiệnphápđểđạtđượcmụctiêunày
sẽlinhhoạthơn(cóthểđầutưcôngnghệxanhhoặcmuaquyền
phátthải)sovớithuếcácboncứngnhắc.Ngoàira,trênthịtrường

muabánphátthải,KNKdướidạngtínchỉcácbon2trởthànhmột
loạihànghóađượcđemramuabántrênthịtrườngvàdođó,giácả
sẽdothịtrườngtựđiềutiết.Điềunàygiúptránhđượccácýkiếnphê
phánviệcmứcbồithườngphátthảiđưarakhônghợplý,nguồnthu

2Tínchỉcácbon(carboncredit)làkháiniệmchungchotấtcảcácchứngnhậnhoặcgiấy
phépphátthảiKNK.Đốivớibênbán,tínchỉcácbonlàchứngnhận(quốcgia/tổchức/cá
nhân)đãthựchiệncắtgiảmmộtlượngphátthảiKNKxuốngmứcthấphơnmứcgiớihạn
màhọđượcphép.Đốivớibênmua,tínchỉcácbonlàchứngnhận(quốcgia/tổchức/cá
nhân)đãchitrảđểđềnbùmộtlượngKNKtươngứngđãphátthảiramôitrường.
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từbồithườngphátthảiđượcsửdụngkhônghiệuquảvàđúngmục
đíchnhưtrườnghợpcủathuầntuýthuếcácbondochínhphủđiều
hành.

Trênthựctế,ýtưởngmuabáncáctácnhângâyônhiễmđãxuất
hiệntừnhữngnăm70,khiMỹquyếtđịnhmuasulphurdioxide(SO2)
vànitrousoxide(NOx)đểphòngngừamưaaxit.Tuynhiên,phảiđến
khiNghịđịnhthưKyotođượckýkết,mởracáccơchếcụthểnhư
CDM,JIvàIET,thịtrườngcácbonmớithựcsựhoạtđộngvàphát
triểnmạnhmẽ.

Hiệnnay,cóhaidạngthịtrườngcácbon:thịtrườngcácbonbắt
buộc(còngọilàthịtrườngchínhthống)vàthịtrườngcácbontự
nguyện.

Thịtrườngcácbonbắtbuộc(ComplianceMarket):làthịtrường
màởđóviệcbuônbántínchỉcácbonxuấtpháttừcamkếtcủa
cácquốcgiatrongkhuônkhổNghịđịnhthưKyotocủaCôngước
khungcủaLiênhợp quốc(UNFCCC)nhằmđạtđượcmụctiêucắt
giảmKNK.Thịtrườngnàymangtínhbắtbuộcvàchủyếudànhcho
cácdựántrongcơchếpháttriểnsạch-CDMhoặcđồngthựchiện-
JI.

Thịtrườngcácbontựnguyện(VoluntaryMarket):làthịtrường
cácbonngoàikhuônkhổNghịđịnhthưKyoto,thịtrườngnàytrêncơ
sởhợptácthỏathuậnsongphươnghoặcđaphươnggiữacáctổ
chức,côngtyhoặcquốcgia.

Tínchỉcácboncóthểđượcgiaodịchmuabántrêncảhaithị
trườngnàytheothờigiácủathịtrường.Têncủatínchỉcácbon
đượcquyđịnhbởicơquancungcấpdịchvụđăngký,vídụtínchỉ
cácbonđượctạoratừcơchếCDMtrongthịtrườngbắtbuộcgọilà
“chứngchỉgiảmphátthảiđượccôngnhận–CER”,trongkhitínchỉ
đượctạoratheoTiêuchuẩnVàngtựnguyệngọilà“Chứngchỉ
giảmphátthảitựnguyện–VER”,tínchỉtạoratheoTiêuchuẩnCác
bontựnguyện(VoluntaryCarbonStandard)gọilàĐơnvịcácbon
tựnguyện(VoluntaryCarbonUnits-VCUs).

1.1.2.TạiViệtNam



Trang
|

1
4

Làmộttrongnhữngquốcgiadễbịtổnthươngnhấtdoảnhhưởng

củabiếnđổikhíhậu,ViệtNamluônnỗlựcgiảmphátthảiKNKvà

thíchứngvớibiếnđổikhíhậu;chủđộngthamgiavàonhữngsáng

kiếnquốctếnhằmgiảmphátthảiKNK,trongđócóthịtrườngtínchỉ

cácbon.

ViệtNam là1trong155quốcgiađầutiênkýUNFCCCngày11

tháng6năm1992vàphêchuẩnngày16tháng11năm1994.Đến

năm1998,khiUNFCCCđưaraNghịđịnhthưKyototrongđóđềxuất

cáccơchếcụthểthúcđẩymuabántínchỉcácbonnhưCDMhayJI,

ViệtNam cũngtham giakýkết,sẵnsàngtham giavàothịtrường

đầytiềmnăngnày.

BộTàiNguyênvàMôitrườngđượcChínhphủgiaolàCơquan

đầumốiquốcgiavềthamgiavàthựchiệnUNFCCCcùngNghịđịnh

thưKyoto;đồngthờicũnglàCơquanthẩmquyềnquốcgia(DNA)về

CDMcủaViệtNam.Đếntháng3năm2003.BộTàinguyênvàMôi

trường(BộTNMT)tiếptụcgiaoVụHợptácQuốctế(VụHTQT)trực

thuộcBộlàmCơquanđầumốitrongnướcvềCDM.Cơquannàygiữ

vaitròlàCơquanthẩmquyềnquốcgia(DNA)củaViệtNamvềCDM.

ChứcnăngvànhiệmvụcủaDNAViệtNambaogồm:

- Xâydựngcáctiêuchuẩnđánhgiáquốcgia,cácquyđịnhvà

hướngdẫnvềCDM;

- ĐánhgiácácdựángiảmphátthảiKNKtheocơchếCDM(dự

ánCDM)ởcấpquốcgia;

- TrìnhcácdựánCDMtiềmnăngchoBanTưvấn–chỉđạovề

CDMđểđánhgiá

- Tiếpnhận,đánhgiá,vàtrìnhTàiliệuýtưởngdựán(PIN)hoặc

Vănkiệnthiếtkếdựán(PDD)docácbênthamgiadựánxây

dựngđểBộtrưởngBộTàinguyênvàMôitrườngbanhànhtán

thànhhoặcphêduyệt;

- CungcấpthôngtinvềCDMchocácnhàđầutư,cáctổchức
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vàcôngty(nhànướchoặctưnhân)cóliênquan;

- QuảnlývàđiềuphốicáchoạtđộngvàđầutưCDM ởViệt

Nam.

ViệcthànhlậpDNAđãhoàntấtnhữngyêucầucơbảncủa

UNFCCCđểthamgiacơchếCDM.Từđây,cácdựángiảmphátthải

KNKtạiViệtNamcóđủđiềukiệnhợplệđểđượcxâydựngtheocơ

chếCDM.

Đểthúcđẩypháttriểnthịtrườngtínchỉcácbonnóichungvàthị

trườngtínchỉcácbontheocơchếCDMnóiriêng,vềmặtquảnlý

nhànước,bêncạnhDNA,ViệtNamcũngthànhlậpBanTưvấnChỉ

đạovềCDM(CNECB)vàotháng4năm2003,doVụtrưởngVụHTQT,

BộTNMTlàmTrưởngban.CNECBgồm12đạidiệncủa9bộ,ngành

liênquanvàLiênhiệpcácHộiKhoahọcvàKỹthuậtViệtNam.

CNECBcócácchứcnăngvànhiệmvụsau:

- TưvấnchoBộTNMTvềchínhsáchcóliênquanđếnviệcxây

dựng,thựchiệnvàquảnlýcáchoạtđộngCDMtrongnước;

- ThammưuhướngdẫnchỉđạovàđánhgiácácdựánCDMở

ViệtNam.

Tháng04năm 2007,ThủtướngChínhphủđãraquyếtđịnhsố

47/2007/QĐ-TTgPhêduyệtKếhoạchtổchứcthựchiệnNghịđịnh

thưKyotogiaiđoạn2007-2010,trongđóđềcaomụctiêuhuyđộng

mọinguồnlựcthựchiệnkếhoạchpháttriểnkinhtế-xãhộitheo

hướngpháttriểnnhanh,bềnvững,bảovệmôitrườngvàđónggóp

vàoviệctổchứcthựchiệnUNFCCC,NghịđịnhthưKyotovàCDM,

thuhútvốnđầutưtrongvàngoàinướcvàocácdựánCDM,khuyến

khíchcảitiếncôngnghệ,tiếpnhậnứngdụngcôngnghệcao,công

nghệsạch,kỹthuậthiệnđại.

ChínhsáchưuđãicủaNhànướcđốivớicácdoanhnghiệptham

giadựánCDMđượcthểhiệnrõtrongQuyếtđịnhsố130/2007/QĐ-

TTg,trongđóquyđịnhcácdoanhnghiệpnàysẽđượcmiễn,giảm
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thuếthunhậpdoanhnghiệp,miễnthuếnhậpkhẩuđốivớihànghoá

nhậpkhẩuđểtạotàisảncốđịnhcủadựán,hànghoánhậpkhẩulà

nguyênliệu,vậttư,bánthànhphẩmtrongnướcchưasảnxuấtđược;

miễn,giảmtiềnsửdụngđất,thuêđấtvàtrongmộtsốtrườnghợp,

sảnphẩmcủadựánCDMsẽđượctrợgiá.

Gầnđâynhất,vàotháng11/2012,ThủtướngChínhphủlạitiếp

tụcraQuyếtđịnhsố1775/QĐ-TTgphêduyệtĐềánquảnlýphátthải

khígâyhiệuứngnhàkính;quảnlýcáchoạtđộngkinhdoanhtínchỉ

cácbonrathịtrườngthếgiới.Liênquanđếnhoạtđộngkinhdoanh

tínchỉcácbon,Quyếtđịnhnàynêurõquanđiểm củaChínhphủ

trongviệctăngcườngcôngtácquảnlýcáchoạtđộngkinhdoanhtín

chỉcácbonvàhìnhthànhthịtrườngcácbontrongnướcđồngthời

thamgiavàothịtrườngcácbonthếgiới;vớimụctiêuquảnlý,giám

sáthiệuquảcáchoạtđộngmuabán,chuyểngiaotínchỉcácbon

đượctạoratừcáccơchếtrongvàngoàikhuônkhổNghịđịnhthư

Kyotorathịtrườngthếgiới.Banhànhkèm vớiQuyếtđịnhnàylà

danhmụccácnhiệmvụ,dựánchuyênmôncụthểgiaochotừngBộ

chủtrìthựchiệntừ2012đến2020.

Nhờnhữngnỗlựckhôngngừngđó,ViệtNamđãbướcđầutham

giavàothịtrườngtínchỉcácbonbắtbuộcvớivaitròlàbênbán.Thị

trườngtínchỉcácbontạiViệtNamdầndượchìnhthànhkhicácdự

ánCDMbắtđầuđượctriểnkhaitừnăm2003.TheoDanhsáchdự

áncủaViệtNamđãđượcEBđăngkýlàdựánCDMdoVănphòng

thườngtrựcbanchỉđạothựchiệnUNFCCC,BộTNMTcôngbốtrên

websitechínhthức,dựán“Thuhồivàsửdụngkhíđồnghànhmỏ

RạngĐông”làdựánđầutiênđượcEBcôngnhậnđăngkývàongày

04/02/2006.

BêncạnhthịtrườngtínchỉcácbontheocơchếCDM,rấtnhiềudự

ángiảmphátthảiKNKtiềmnăngtạiViệtNamcũngchủđộngtham

giavàothịtrườngtínchỉcácbontựnguyệndosựpháttriểnmạnh

mẽcủathịtrườngnàybêncạnhthịtrườngbắtbuộc.
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MặcdùđãcónhữngdựántạiViệtNambánthànhcôngtínchỉ

cácbonsongthịtrườngbuônbánphátthảiởViệtNamvẫnbịđánh

giáđangởtìnhtrạngmộtchiều,theođócácnướcpháttriểnvớitư

cáchlàbênmuathườngthôngquacáccôngty/tổchứccungcấp

côngnghệ,chủđộngtìmđếnnhữngđịachỉcótiềmnăngcungcấp

sảnphẩmmàhọcầntạiViệtNam.

1.2.ThịtrườngtínchỉcácbontronglĩnhvựckhísinhhọctạiViệt
Nam

TheobáocáocủaVănphòngthườngtrựcBanchỉđạothựchiện
UNFCCC-BộTNMTgửiUNFCCCquốctếngày04/11/2015,tínhđến
tháng6/2014,ViệtNam đãcó253dựánCơchếpháttriểnsạch
(CDM)đượcBanchấphànhquốctếvềCDM(EB)côngnhận.Trong
tổng253dựán,cácdựánvềnănglượngchiếm87,6%,xửlýchất
thảichiếm 10,2%,trồngrừngvàtáitạorừngchiếm 0,4%,cácloại
khácchiếm1,8%. ViệtNamxếpthứtưtrênthếgiớivềsốlượngdự
án,vớitổnglượngKNKtiềmnănggiảmkhoảng137,4triệutấnCO2

tươngđương3(viếttắtlàCO2e)trongthờikỳtíndụng. Sốchứngchỉ
giảm phátthảiđượcchứngnhậndoEBcấpđếnnaytrên12triệu,
đứngthứ11trênthếgiới.

TrongcácdựánCDMcủaViệtNamđượcEBcôngnhậntínhđến
2014,có20dựánthuộclĩnhvựckhísinhhọc/mêtan(tùytêncủa
dựán)thôngquaxửlýchấtthảitrongchếbiếnthựcphẩm/cồn.
Riêngvềxửlýchấtthảichănnuôi,có1dựánđăngkýthànhcông
theoCDM ngày04/01/2012.DựánnàydoCôngtyCPGiảipháp
NănglượngtáitạoViệtNamxâydựngtrêncơsởchănnuôiquymô
lớngồm 112.000lợnthươngphẩm và14.000lợnnáicủaCôngty
SanMiguelPureFoodViệtNam.Theotínhtoán,dựánnàygiảm
được91.224tấnCO2e/năm.Đếnthờiđiểmhiệnnaysốdựánsản
xuất/thuhồikhísinhhọccủaViệtNamđượcEBcôngnhậnđãlên

3
ĐểsosánhkhảnănglàmấmnóngtráiđấtcủacácloạiKNK,ngườitasosánhvớikhả

nănglàmấmnóngcủakhíCO2trongmộtkhoảngthờigiannhấtđịnh.CO2tươngđươnglà
đơnvịđolườngdùngđểsosánhmứcphátthảicủacácloạikhíkhácnhaudựatrênmứcđộ
làmấmnóngtráiđấtcủacácloạikhínày,từđótínhđượctổnglượngKNKcủacácloại
KNKkhácnhau.
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đến26dựán.

a)Dựánthuhồikhíbãirácởt.p

HồChíMinh

b)ThukhíđồnghànhởmỏRạng

Đông,BR-VũngTàu

Hình1.1:CácdựánnănglượngtạiViệtNamđãđượcEBcôngnhận

MặcdùcáchoạtđộngmuabánCDMtạiViệtNamnóichungvà
muabánCDMtronglĩnhvựckhísinhhọcởViệtNamnóiriêngcó
nhữngbướcđầuthuậnlợi,tuynhiêncáchoạtđộngnàytừnăm2013
cóchiềuhướngchữnglạidosựsuygiảmthịtrườngcácbonquốctế
vàCDMkhôngcònhấpdẫnnhiềuđốivớicácnhàđầutư ngoàinước
vàcácdoanhnghiệptrongnước.Tronggiaiđoạn2013-2014,chỉcó
haiTàiliệuThiếtkế DựánđượcgửitớiCơquanthẩmquyềntrong
nướcvềCDM(DNA)ViệtNamphêduyệt.

Trướctìnhhìnhđó,từnăm2013,khigiátínchỉcácbontheothị
trườngbắtbuộccódấuhiệugiảm,cácdựántrongnướcnóichung
vàcácdựánnănglượngtrongnướcnóiriêngđãchuyểnhướngtừ
pháttriểndựántheoCDMsangpháttriểndựántheo tínchỉcác
bontrênthịtrườngtựnguyện,chủyếulàtheoTiêuchuẩncácbon
đượcthẩmtraVCSvàTiêuchuẩnvàngGS.Tínhđếnngày15tháng
6năm2014,ViệtNamcó4dựánđượcđăngkýtheoGSvà15dựán
theoVCS.TínchỉcácbonđượccấpquacácdựánVCSlà419.452.
Đơncửchodựánnănglượngchuyểnhướngthànhcôngsangthị
trườngtựnguyệncótrườnghợpcủa1dựángiảmphátthảikhímê
tanthôngquaxử lýchấtthảisinhhoạtbằngphươngpháp
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compostingdobađơnvịtriểnkhaigồm CôngtyCPVietstar(Việt
Nam),CôngtyCPTưvấnnănglượngvàmôitrường(ViệtNam),và
CôngtySouthPolecarboninvest(ThụySĩ)tạikhuchếxuấtliênhợp
ởxãTháiMỹ,huyệnCủChi,thànhphốHồChíMinh.Dựáncócông
suấtxửlý600tấnchấtthảirắn/ngày,đãđượcGScôngnhậnvớisố
hộchiếuGSlà2525.Dựánhoạtđộngtừtháng12/2009vàdựkiến
sẽthunhậnđược1.814.928tấnCO2echokỳtínchỉcốđịnhtrong
10năm.

Vềsảnxuấtkhísinhhọctừchấtthảichănnuôi,đếnnayBộNông
nghiệpvàPháttriểnnôngthôn(BộNN&PTNT)đãtriểnkhaimộtsố
dựántrongđócóhợpphầnkhísinhhọcnhưdựánChươngtrìnhkhí
sinhhọcchongànhchănnuôiViệtNam-BP,dựánNângcaoantoàn
chấtlượngsảnphẩm nôngnghiệpvàpháttriểnchươngtrìnhkhí
sinhhọc-QSEAP,dựánCạnhtranhchănnuôivàantoànthựcphẩm
-LIFSAP,dựánHỗtrợnôngnghiệpcácbonthấp-LCASP,nhưng
chưadựánnàođăngkýthànhcôngcơchếCDM hayTiêuChuẩn
Vàng.ĐếnnaymớicódựánBPđăngkýthànhcôngtheocơchế
TiêuchuẩnVàngTựnguyệnVGSvàotháng2/2012.

BPbắtđầuhoạtđộngtừnăm2003vàđếnnayđãxâydựngđược
trên150.000côngtrìnhở55tỉnh/thành.Dựánđượcthựchiệnbởi
CụcChănnuôi-BộNôngnghiệpvàPTNTphốihợpvớiTổchứcPhát
triểnHàLan-SNV.Việcbáncáctínchỉcácbon(VER)theoTiêu
chuẩnvàngchophépBPduytrìcáchoạtđộngnhưđàotạothợxây
dựng&bảotrìcôngtrìnhkhísinhhọc,triểnkhaixâydựngthêm
côngtrìnhkhísinhhọcmớichocáchộdânchănnuôi.Dựánđãhai
lầnđượcGScôngnhậnvàpháthànhVER:Lầnđầutiênvàongày
26/02/2013chosốlượng510.952tínchỉtươngđươngvới510.952
tấnCO2eđượcgiảmthảinhờhoạtđộngcủa89.000côngtrìnhkhí
sinhhọccủadựán.Đếntháng4/2015,GSlạicôngnhậnvàcho
phépBPpháthànhlầnhaivới779.924tínchỉVERnhờhoạtđộng
của106.000côngtrìnhkhísinhhọcxâydựngtừnăm 2007đến
tháng6/2013.Dựkiếntrongthờigiantớidựánsẽtiếptụcđược
triểnkhaivàhoànthànhviệccôngnhậngiảmphátthảilần3dotổ
chứcGSpháthànhtrongnăm2016.
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Kểtừkhipháthànhtínchỉcácbonđếnnay,BPđãthuđược
1.313.000EurotừbántínchỉtựnguyệnVER.Nhữngkháchhàng
chínhcủaBPphầnlớnlàcáctậpđoànkinhtếđếntừcácnướcchâu
Âu,hayBắcMỹnhưThụySĩ,Anh,Pháp,HàLan,Canada,Mỹ.

CHƯƠNG2

CÁCCƠCHẾTẠOTÍNCHỈCÁCBONTRONG
LĨNHVỰCKHÍSINHHỌC

Đểtiếpcậnthịtrườngtínchỉcácbon,cácdựán,chươngtrình
cầnphảitạoratínchỉcácbonthôngquamộtcơchếthựchiệnnào
đó.Trongkhuônkhổgiớihạn,tàiliệunàychỉgiớithiệumộtsốcơ
chếtạoratínchỉcácbonđiểnhìnhmàquốctếcôngnhậnvàcóliên
quanthiếtthựcđếnthịtrườngcácbontronglĩnhvựckhísinhhọctại
ViệtNam,đólà:Cơchếpháttriểnsạch(CDM),cơchếtheotiêu
chuẩnvàngtựnguyện(VGS).

2.1 Cơchếpháttriểnsạchtrongthịtrườngcácbonbắtbuộc

2.1.1 Lịchsửrađời

Từnhữngnăm 80,90củathếkỷhaimươi,nhữngbằngchứng
khoahọcvềsựbiếnđổikhíhậutoàncầuliêntiếpđượcđưarathu
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hútngàycàngnhiềusựquantâmcủacôngchúng.Mộtloạtcáchội
nghịquốctếđãđượctổchức,đưaranhữnglờikêugọikhẩncấp
chomộtbảnhiệpướcchungvềvấnđềnày.Dođó,Côngướcchung
củaLiênhợpquốcvềbiếnđổikhíhậuđãđược155nướcthôngqua
vàotháng06/1992.Mụctiêucủacôngướclànhằmổnđịnhnồngđộ
KNKtrongkhíquyểnởmứccóthểngănngừađượctrướcnhữngtác
độngcủaconngười.Côngướcđãđượccụthểhoábằngnghịđịnh
thưKyoto(kýngày11/12/1997vàcóhiệulựctừ16/02/2005),với
nhữngquyđịnhvềtỉlệgiảmphátthảiđốivớicácquốcgiapháttriển
vàcáchìnhthứcxửphạtnếukhôngtuânthủ.

NghịđịnhthưràngbuộcnhữngquốcgianêutạiPhụlụcI(của
Nghịđịnhthư)bằngmọigiáphảicắtgiảmphátthảiKNKxuống5%
sovớimứcphátthảitạithờiđiểmnăm1990.Đâythựcsựlàtrách
nhiệmnặngnềđốivớinhữngquốcgiacôngnghiệphóa.Vìvậy,3cơ
chếmềmdẻođãđượcđưaranhằmgiúpnhữngnướcnàycóthểđạt
đượcmụctiêu,đồngthờimanglạisựpháttriểnbềnvữngchonhững
quốcgiađangpháttriển.Đólàcơchếđồngthựchiện(Joint
Implementation-JI),cơchếbuônbánquyềnphátthảiquốctế
(InternationalEmissionTrade-IET)vàcơchếpháttriểnsạch(Clean
DevelopmentMechanism-CDM).Cáccơchếnàyđượcthôngqua
tronghộinghịCOP7,diễnratừngày29/10-8/11/2001tạithànhphố
Marrakesh,Moroccovàđượccácnướcthànhviênápdụngtrong
chươngtrìnhcắtgiảmphátthảiKNK.Trong3cơchếnày,cơchếJI
vàIETchỉlàsựgiaodịchliênquanđếnphátthảigiữacácquốcgia
pháttriểnvớinhau,còncơchếCDMthựcsựlàmộtcơhộichocác
nướcđangpháttriểntrongđócóViệtNam vừatham giavàohệ
thốngmuabánphátthảithếgiớivừatiếntớimụctiêupháttriểnbền
vững.

CơchếpháttriểnsạchlàcơchếhợptáctrongkhuônkhổCông
ướcKhungcủaLiênhiệpquốcvềbiếnđổikhíhậuđượcquyđịnhtại
Điều12củaNghịđịnhthư Kyoto thuộcCôngước.CDM chophép
chínhphủhoặctổchức,cánhânởcácnướcpháttriểnthựchiệndự
ángiảmphátthảiởcácnướcđangpháttriểnđểnhậnđược“chứng
chỉgiảmphátthải”,đónggópchomụctiêugiảmphátthảicủaquốc
giađó.



Trang
|

2
2

2.1.2 ĐiềukiệnvàđốitượngthamgiaCDM

Điềukiệnthamgia:

ĐểcóthểthamgiaCDM,cácdựánđếntừnướcđangpháttriển
nhưViệtNamphảithỏamãn3điềukiệnchunglà:

ViệcthamgiavàocácDựántheoCDMlàtựnguyện,

NướcthamgiaphảithànhlậpcơquanquốcgiavềCDM(ỞViệt
Nam,cơquannàylàVụHợptácquốctếthuộcBộTàinguyênmôi
trường.);

NướckhôngthuộcPhụlục1củaCôngướckhungvềBiếnđổikhí
hậuUNFCCCcóthểthamgiavàohoạtđộngcủadựántheoCDM
nếuđãphêchuẩnNghịđịnhthưKyoto.ViệtNamnằmtrongsốnày.

Nhưtrìnhbàyởphầntrên,ViệtNamđãthoảmãnđủ2điềukiện
bêndưới.Bởivậy,cácdựángiảmphátthảitạiViệtNamthamgia
mộtcáchtựnguyệnhoàntoànđủtưcáchđểthamgiaCDM.

Đốitượngthamgia:

TạiViệtNam,nhữngdựánthuộccácngànhnghề,lĩnhvựcđược
nêutrongbảng2.1cóthểxâydựng,đầutưdựánCDM.Theodanh
mụcnày,cácdựánkhísinhhọchoàntoànhợplệđểtrởthànhdựán
CDM.

Bảng2.1:Ngànhnghề,lĩnhvựccóthểxâydựng,đầutưdựánCDM

tạiViệtNam

T

T

Tênlĩnhvực T

T

Tênlĩnhvực

1 Sảnxuấtnănglượng 9 Xâydựng

2 Chuyểntảinănglượng 1

0

Giaothông
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3 Tiêuthụnănglượng 1

1

Khaimỏhoặckhaikhoáng

4 Nôngnghiệp 1

2

Sảnxuấtkimloại

5 Xửlýchấtthải 1

3

Phátthảitừnhiênliệu(nhiên

liệurắn,dầuvàkhí);

6 Trồng rừng và tái

trồngrừng

1

4

Phátthảitừsảnxuấtvàtiêu

thụHalocarbonsvàSulphur

hexafluoride

7 Côngnghiệphóachất 1

5

Sửdụngdungmôi

8 Côngnghiệpchếtạo 1

6

Cáclĩnhvựckháctheoquy

địnhcủaquốctếvàphápluật

ViệtNam

Nguồn:Thôngtưsố 12/2010/TT-BTNMTngày26/07/2010củaBộ
TàiNguyên&MôiTrường

2.2 ThịtrườngcácbontựnguyệnvàTiêuchuẩnVàng

2.2.1.Thịtrườngcácbontựnguyện

KhiKyotoProtocol(KP)đangtronggiaiđoạnthảoluận,mộtcơ
chếkhôngthuộcKP,mộtthịtrườngmuabángiảm phátthảitự
nguyệnđãbắtđầuhoạtđộngsôinổivàgópphầnlàmnóngthêmthị
trườngmuabánphátthải.CóthểnóisaukhinghịđịnhthưKyotocó
hiệulực(2005),cùngmộtlúchaithịtrườngcácbonđãđượchình
thành.

Thịtrườngcácbontựnguyệnlàthịtrườngngoàikhuônkhổnghị
địnhthưKyotovàđượcthựchiệndựatrênhợptácsongphương
hoặcđaphươnggiữacácbênthamgiadựán.Thịtrườngtựnguyện
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hoạtđộngbênngoàithịtrườngchínhthốngvàchophépcáccôngty,
cánhântraođổicácbontrêncơsởtựnguyện. Ngườimuatrênthị
trườngnàycũngrấtđadạngvàchủyếulàcáctổchức,côngty
khôngbắtbuộcvềđịnhmứcgiảmphátthải.SovớidựánCDMtrên
thịtrườngbắtbuộc,cácdựántrênthịtrườngtựnguyệnđòihỏikhắt
khehơnvềtínhbềnvữngcủadựán,nhưnglạicóthểyêucầumức
phíthựchiệndựánthấphơnvàchỉcầnmộttổchứctácnghiệp
quốctếchứngnhậnthìVERscóthểgiaodịchtrênthịtrường.

Tạithịtrườngtựnguyện,tồntạimộtsốchứngchỉtiêuchuẩncác
bon,như:TiêuchuẩnCácbonđượcthẩm định(VCS),Mứcgiảm
phátthảicộngđãthẩmtra(VER+),vàTiêuchuẩnvàng(GS).Giácả
vàchấtlượngcủatínchỉcácbonphụthuộcvàthayđổitheotiêu
chuẩn.Nhìnchung,chứngchỉcácboncóchấtlượngcaothìthu
đượcgiácaohơnvàTiêuchuẩnVàngđượcnhiềubênliênquan
côngnhậncótiêuchuẩncaonhất.Trongkhuônkhổcủatàiliệunày,
chúngtôichỉgiớithiệuvềTiêuchuẩnVàng–tiêuchuẩnmàdựán
KhísinhhọcchongànhchănnuôiViệtNam đãthànhcôngtrong
việcxincấpchứngchỉvàtừđóbánđượctínchỉcácbon.

2.2.2.TiêuchuẩnVàng

a)SựgiađờicủatổchứcTiêuchuẩnVàng.

GS(GoldStandard)đượcthànhlậptừnăm 2003bởiQuỹĐộng
vậthoangdã(WorldWideFund-WWF)vàcáctổchứcquốctếkhác
nhưlàmộtchuẩnthựchànhtốtnhấtchocácdựánnănglượngphát
triểntheoCơchếpháttriểnsạchcủaLiênHợpQuốc.Tiêuchuẩn
vàngđãđượcthiếtlậpđểđảmbảorằngcácdựángiảmphátthảilà
xácthựcvàpháttriểnbềnvững.TiêuchuẩnVàngcóthểđượcáp
dụngchocảdựánkiểuđềnbùcácbontựnguyện(GSVER)vàdự
ántheoCDM(GSCDM).

HiệnnayGSđượccôngnhậnbởihơn80quốcgiavàcáctổchức
phichínhphủ(NGO)trênthếgiới,vớihơn1.100dựánđượcchứng
nhậnthànhcôngtại70quốcgia.Tiêuchuẩnvàngđãtrởthành
chuẩnmựctoàncầuchosựtoànvẹncaonhấtvàảnhhưởnglớn
nhấttrongcácsángkiếnkhíhậuvàpháttriển.

b)Đốitượngthamgia
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Nhữngdựánnănglượngsauđâycóthểthamgiathịtrườngcác
bontựnguyệntheoTiêuchuẩnvàng.

Dựánvềnănglượngtáitạo

Baogồm nănglượnggió,mặttrời,thủyđiện,địanhiệtvàsinh
khối.

Dựánsửdụngnănglượnghiệuquả

Cácdựánnàythườngđượctriểnkhaiởcácnướcpháttriển.Tín
chỉ cácboncóchấtlượngcaođượctạoratừcácdựánnàydựatrên
tácđộngcủadựánlàmthayđổihànhvicủangườidântrongviệcsử
dụngnănglượng.Vídụngườidânđượckhuyếnkhíchsửdụngxe
buýtthayvìđiôtôriêng,tắtđènkhikhôngcầndùng.Kếtquảthu
đượccóbềnvữngvàthànhcônghaykhôngphụthuộcrấtlớnvào
camkếtcủangườidân.

Dựánquảnlýchấtthải:

Đâylànhữngdựángiúpcácvùngdâncư,cácđôthịquảnlýmột
khốilượnglớnchấtthảirắn,nguồngốcgánhnặngchocơsởhạtầng
đôthịvàmôitrườngđịaphương.Nhữngdựánnàytạoragiátrịtừ
chấtthải,tăngcườngsinhkếvànângcaovịthếcộngđồng.Phạmvi
ápdụngbaogồmtấtcảcáchoạtđộngxửlýchấtthảinhằmtạora
vàcungcấpdịchvụnănglượnghoặcmộtsảnphẩmcóthểsửdụng
vàcólợiíchpháttriểnbềnvững(vídụtạokhíbiogas,làm phân
compost).
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CHƯƠNG3

QUYTRÌNHTHỰCHIỆNDỰÁNTÍNCHỈ
CÁCBONTẠIVIỆTNAM

3.1.ĐốivớidựántheoCDM

3.1.1Quytrìnhthựchiện

TómtắtquytrìnhthựchiệnmộtdựánCDMđượcmôtảtrongbảng
3.1.

Bảng3.1:QuytrìnhthựchiệnmộtdựánCDM

Giai

đoạn

củadự

án

Thứtự Hoạtđộng Đơnvịthựchiện

T
h
iế
t
k
ế
d
ự
á
n

1

XâydựngVănkiệnthiếtkế

dự án (PDD),bao gồm:Ý

tưởng dự án (PIN),phương

phápvàthamvấncácbênliên

quan.

TrìnhPDDchoDNAvàcho

DOE

Nhàxâydựngdự

án

2 DuyệtPDD Cơ quan thẩm

quyềnquốcgia



Trang
|

2
7

(DNA)vềCDM

ThẩmđịnhPDD Tổ chức tác

nghiệpđượcchỉ

định thứ nhất

(DOE1)

GửithưphêduyệtPDDchoEB

vàchủdựán

DNA

Gửibáocáothẩm địnhPDD

choEBvàchủdựán

DOE1

3

PhêduyệtPDDvàgửichứng

nhậnđăngkýthànhcôngcho

chủdựán

Ban chấp hành

CDM(EB)

T
h
ự
c
h
iệ
n
d
ự
á
n

4
Giámsátdựánvàgửibáocáo

giámsátchoDOE2

Nhàxâydựngdự

án

5

Thẩmtrabáocáogiámsátdự

ánvàgửibáocáothẩm tra

choEB

Tổ chức tác

nghiệpđượcchỉ

định thứ hai

(DOE2)

6

Phêduyệtbáocáothẩmtravà

pháthànhtínchỉCERchochủ

dựán

EB

7

Giaodịchmua-bánCER Nhàxâydựngdự

ánvàđơnvịmua

CER
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Nguồn:http://cdm.unfccc.int,Projectcycle

DiễngiảichocáchoạtđộngkhithựchiệnmộtdựántheoCDMđược
trìnhbàydướiđây.

a) Thiếtkếdựán

Giaiđoạnthiếtkếdựánbaogồmpháttriểnýtưởngdựán,lựachọn
hoặcpháttriểnđườngcơsở,cácphươngphápluậngiám sát,và
thamvấncácbênliênquan.Tấtcảnhữngyếutốnàyđượctổnghợp
trongTàiliệuthiếtkếdựán(PDD),trìnhchoDNAvàDOEđểđược
phêduyệtvàthẩmđịnh,từđómớiđượcBanchấphànhCDM(EB)
chứngnhậnđăngkýthànhcông.

Ýtưởngdựán(PIN)

Tronggiaiđoạnđầulênkếhoạch,nhàpháttriểndựánphảiđánhgiá
tínhkhảthicủahoạtđộngdựánmìnhthôngquaÝtưởngdựán
(PIN).PINtrongquytrìnhdựánkhôngphảilàmộtyêucầubắtbuộc
từphíaCDMnhưngcầnthiếtđểđánhgiátínhkhảthivềtàichính,kỹ
thuật,nguồnlực;mứcđộphùhợpvớiCDM;từđócânnhắccócấp
nguồnlựcchoýtưởngdựánnàykhông.Trongmộtsốtrườnghợp,
nhữngbênliênquanhoặccơquanthẩmquyềnquốcgiasẽyêucầu
PIN.TrongtrườnghợpcủaViệtNam,PINlàmộttàiliệubắtbuộc
phảinộp.

Phươngphápgiámsátdựán

Dựánphảitựxâydựngchomìnhmộtphươngpháptrongđóbao
gồmcácđịnhnghĩa,quytắcnhằm:i)Thiếtlậpđườngcơsởdựánvà
xácđịnhtínhbổsungcủadựán;ii)Tínhtoánlượnggiảmphátthải
vàgiámsátcácthôngsốcủadựán.Mứcchênhlệchgiữađườngcơ
sởvàlượngphátthảicủadựánchínhlàlượnggiảmphátthảithực
tế.

Cácphươngphápgiámsátcủamộtdựánđãđượcchấpthuậncó
thểdùngnhưmộtcôngthứcchung.Cácdựánsauđócócùngnội
dungcóthểápdụng.Trongmộtsốtrườnghợp,nếukhôngcósẵn
phươngphápđượcchấpthuậnchomộtloạidựáncụthể,nhàphát
triểndựáncóthểnộpmộtphươngphápmớiđếncơquantiêu
chuẩn(vídụCDM,GoldStandard,VCS)đểnhậnphêduyệt.
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Vănkiệnthiếtkếdựán(PDD)

PDDlàtàiliệumôtảcáchoạtđộngcụthểcủadựán,tạocơsởcho
tấtcảcáckếhoạchtươnglaivàcácthủtụchànhchính.PDDmôtả
côngnghệđượcchọnvàgiảithíchphươngphápđượcsửdụngđể
xácđịnhđườngcơsở,xácđịnhtínhbổsungvàtínhtoánlượnggiảm
phátthải.PDDcũngchứacácthôngtingiám sátcủatấtcảcác
thôngsốkỹthuậtcóliênquan,đồngthờithiếtlậpquytrìnhgiámsát,
cácphépđođượcthựchiện,kiểmsoátchấtlượng,lưutrữvàtruy
cậphồsơ.PDDcũngướctínhlượnggiảm thảiđạtđượccủadự
án.Cuốicùng,PDDsẽmôtảdựángópphầnchopháttriểnbềnvững
nhưthếnào.

Thamvấncácbênliênquan

MộtdựántheoCDMsẽđượcyêucầuphảicungcấpbằngchứng
chothấycáchoạtđộngcủadựánkhôngảnhhưởngtiêucựcđến
ngườidânđịaphươngvàcácbênliênquankhác.Hoạtđộngtham
vấnnhằmđảmbảorằngtấtcảcácbênliênquanđãđượctraocơ
hộiđểbìnhluậnvềdựánCDM.Chủdựán/nhàpháttriểndựánphải
thôngbáochohọvềdựánquacáchìnhthứctruyềnthôngthíchhợp.
Nhàxâydựngdựánphảitrảlờitấtcảcácýkiếncủacácbênliên
quan,vàmôtảquátrìnhhànhđộngđểgiảmthiểutácđộngtiêucực
(nếucó).Kếtquảcủacáccuộctham vấncácbênliênquanphải
đượcnêutrongvănkiệnthiếtkếdựán.

Thẩmđịnhdựán

TheoCDM,saukhinhàxâydựngdựánđãviếtPDD,đơnvịkiểm
toánđộclậpdoUNFCCCchỉđịnhsẽthựchiệnviệcthẩmđịnhdựán.
ĐơnvịkiểmtoánhaycòngọilàĐơnvịtácnghiệpđộclập(DOE)sẽ
thẩmđịnhmộtdựánCDMthôngthườngquabốngiaiđoạn:

•ĐánhgiáPDDtạibàn;

•Khảosátthựcđịavàphỏngvấncácbênliênquancủadựán,

•NhậngópýcôngkhaichoPDDtrongthờigian30ngàykểtừkhi
PDDđượcniêmyếttrêninternet;

•Phântíchđộphântáncủacácvấnđềnổibật,
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•Viếtvàpháthànhbáocáothẩmđịnhcuốicùng.

Saukhihoànthànhcácgiaiđoạntrên,báocáothẩmđịnhvàPDDsẽ
đượcđệtrìnhchoBanđiềuhànhCDMđểxemxétvàphêduyệtđăng
ký.

Sosánhvớiyêucầucủadựántheotiêuchuẩntựnguyện,hoạtđộng
nàykhôngphảilúcnàocũngbắtbuộcvàđôikhiviệcthẩmđịnhvà
thẩmtrađượckếthợplàmmột.

Phêduyệtcủacơquanthẩmquyềnquốcgia(DNA),nướcchủdựán
CDM

PDDkhôngchỉcầnthẩmđịnhtừphíaDOEmàcòncầnphêduyệttừ
phíacơquanthẩm quyềnquốcgia.BanchấphànhCDM (EB)sẽ
khôngnhậnmộtdựánCDMnếuthiếusựchấpthuậncủanướcchủ
nhàdựán.Cáctàiliệudựánphảiđượcgửiđếncơquancóthẩm
quyềnliênquanđểkiểm tracáchoạtđộngdựáncóphùhợpvới
địnhquốcgiavàxácnhậnsựtuânthủcủadựánvớicáctiêuchíbền
vữngcủanướcchủnhà.Quátrìnhsànglọcvàyêucầucủanướcchủ
nhàlàkhácnhauởmỗiquốcgia.ĐốivớiViệtNam,BộtrưởngBộTài
nguyênvàmôitrườngđãraThôngtưsố15/2014/TT-BTNMTngày
24/3/2014Quyđịnhviệcxâydựng,cấpThưxácnhận,cấpThưphê
duyệtdựántheoCơchếpháttriểnsạchtrongkhuônkhổNghịđịnh
thư Kyoto (thay thế Thông tư số 12/2010/TT-BTNMT ngày
26/7/2010vàThôngtưsố15/2011/TT-BTNMTngày28/4/2011).

Phêduyệtđăngkýdựán

QuyếtđịnhcủaEBvềphêduyệtđăngkýcủamộtdựándựatrênviệc
đánhgiáPDD,đánhgiábáocáothẩm địnhvàphảnhồicủacông
chúng.KhiEBphêduyệtmộtdựán,dựánđóđượcchínhthứcđăng
kýlàdựánCDM.

b)Thựchiệndựán

Thựchiệndựáncóthểđượcbắtđầubấtcứlúcnàotrongchukỳdự
án.Tuynhiên,nếudựánđượcthựchiệntrướckhiđăngkýlênEB,
nhàxâydựngdựánphảicungcấpchứngcứtàiliệuchứngminh
rằngdựáncócânnhắcđếnnguồnthutừCDMngaytạithờiđiểm
lậpkếhoạchdựán.Cácbằngchứngphảiđượccungcấptạithời
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điểmđăngkýCDM.Nếuchứngtừkhôngđượccungcấp,thìdựán
cókhảnăngbịtừchốivớilýdokhôngphảilàdựáncótínhbổsung.

Giámsátdựán

Nhàxâydựngdựánđượcyêucầuphảilưugiữcácchứngcứsổ
sáchđođạclượnggiảmphátthảiđạtđượctrongthờigianthựchiện
dựán.Nhữngdữliệunàyđượcnêutrongmộtbáocáogiámsátvà
phảiphùhợpvớicácthôngsốvàcácquytrìnhđặtratrongPDDban
đầuđãđượcthẩmđịnhbởiDOEvàđăngkýlênEB.Lượnggiảmphát
thảiđượcbanhànhdựatrêncácbáocáogiámsát.Dođó,nhàxây
dựngdựánsẽphảilựachọnđánhđổigiữathunhậpliêntụccótừ
CER(khitiếnhànhgiámsátngắnnhiềulần)vớichiphíhànhchính
thấphơn(khitiếnhànhgiámsáttrongkhoảngthờigiandài).Không
cóquyđịnhnàoyêucầuđộdàingắncủathờigiangiámsát.Khoảng
thờigiannàycóthểdaođộngtừvàituầnđếnvàinăm.

Thẩmtradựán

ĐâylàbướcmàDOEthựchiệnsaukhinhàxâydựngdựánhoàn
thànhviệcgiámsátdựánđểđánhgiávàcôngnhậnhoạtđộnggiám
sátđó.ĐểgiảmthiểuxungđộtlợiíchtrongkhuônkhổCDM,DOEđã
tiếnhànhthẩmđịnhdựántrướcđókhôngthểđượcthẩmtradựán.
MộtDOEkhác(DOEthứhai)sẽđượclựachọnchonhiệm vụnày.
NhàxâydựngdựánnộpbáocáogiámsátchoDOEthứhaicùngvới
cácchứngtừcóliênquan.DOEnàyxemxéttạibànbáocáogiám
sátđểđảmbảorằngviệcgiámsátđãđượcthựchiệntheocácquy
trìnhquyđịnhtrongPDDgốc.DOEcũngcóthểthựchiệnmột
chuyếnkiểmtrahiệntrườngnếucầnthiết.Saukhixemxéttạibàn
vàkiểmtrathựcđịa,DOEdựthảomộtbáocáothẩmtratrongđócó
nêucácvấnđềđượcpháthiệntrongquátrìnhthẩmtra.Saukhinhà
xâydựngdựángiảiquyếtthỏađángnhữngvấnđềnày,DOEsoạn
thảobáocáothẩmtravàchứngnhậncuốicùng,trongđócũngchỉ
rõlượnggiảmphátthảithựctếđạtđượccủadựán.Việcthẩmtra
đượcthựchiệntạicáckhoảngthờigianxenkẽđượclựachọntựdo
bởinhàxâydựngdựánhoặcchủdựán.Thẩmtracóthểđượctiến
hànhtrênbấtkỳkhoảngthờigianthuậntiệnnào,donhàpháttriển
dựán/chủdựánlựachọn,thườnglàdựatrênviệccânnhắcgiữatiết
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kiệm chiphí(khoảngthờigiandài)vànguồnthuthườngxuyêntừ
CER(khoảngthờigianngắn).

Chứngnhậndựán

ĐâylàbướctrongđócácbáocáothẩmtrađượctrìnhlênEBphê
duyệtvàcấpCER.CácCERđượcbanhànhsauđóđượcchuyểnvào
tàikhoảnCDMđăngkýcủangườithamgiadựántươngứngsaukhi
mộtkhoảnlệphíbắtbuộcđãđượcnộpvềBanthưkýUNFCCC.

Giaodịchmuabán(thươngmại)tínchỉcácbon

Ởgiaiđoạnthươngmạitínchỉ,nhàxâydựngdựánbáncáctínchỉ
cácbonchongườimua.Cáctínchỉcácboncóthểđượcbántrực
tiếpchomộtcôngtyđểcôngtynàysửdụngphụcvụchotrách
nhiệmgiảmphátthảipháplýcóràngbuộchoặctựnguyệncủacông
ty;hoặccóthểđượcbánchomộtcôngtythươngmại–bênxúctiến
giaodịchgiữangườibánvàngườisửdụngtínchỉcuốicùng.Một
hợpđồngđểbántínchỉcácbontừmộtdựáncóthểđượckýkếttại
bấtkỳgiaiđoạnnàotrongchukỳpháttriểndựán.Tùythuộcmức
độchấpnhậnrủirocủanhàpháttriểndựán,mộtsốsẽkýsớmvào
giaiđoạnlậpkếhoạch,cógiávàcácđiềukhoảncốđịnh,vàkhông
bịtácđộngtừcácrủirocủabiếnđộnggiácả;trongkhinhữngnhà
pháttriểndựánkhácsẽđợichođếnkhicáctínchỉđượctạora,tín
chỉđượcchứngnhậnvàbanhànhtrướckhibán.Cácnhàpháttriển
dựánthườngchỉđượcthanhtoánsaukhihàngđãđượcgiao.Tuy
nhiên,trongmộtvàitrườnghợp,nhàpháttriểndựáncóthểnhận
đượcmộtkhoảnthanhtoántrước.Điềunàythườngđượcthựchiện
nếunhàpháttriểndựánmuốnbùđắpmộtkhoảnđầutưbịthiếuhụt
hoặcđápứngcácyêucầuvềlưuchuyểntiềntệtrongquátrìnhthực
hiệndựán.

3.1.2Tiêuchíđápứng

Cáctiêuchíđểmộtdựánđượccôngnhậnvàvậnhànhtheocơchế
CDMgồm:

a.GiảmphátthảiKNK;

b.Phùhợpvớicácchươngtrình,kếhoạchpháttriểnkinhtế-xã
hội củaNhànước,ngành,địaphươngvàgópphầnbảovệmôi
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trườngbềnvững;

c.Bảođảmtínhkhảthicaovớicôngnghệmớivàtàichínhphùhợp;

d.Cókếtquảthực,cóthểđođếmđượcvàlâudàinhằmgiảmnhẹ
tácđộngcủabiếnđổikhíhậu;

e.Đượccơquancóthẩm quyềncủaNhànước(BộTàinguyênvà
MôitrườngtrongtrườnghợpcủaViệtNam)thôngqua,phêchuẩn;

f.ĐượcBanchấphànhCDMphêduyệtvàđăngký;

g.KhôngsửdụngkinhphítừnguồnhỗtrợpháttriểnchínhthứcODA
đểthuđượccác“Chứngnhậngiảmphátthải”chuyểnchobênđầu
tưdựánCDMtừnướcngoài.

3.1.3.Thờigianthựchiện

ThựchiệndựánCDMcầnphảitiếnhànhquacáccôngđoạnkhác
nhau,mỗicôngđoạncónhữngyêucầuriêngvềnộidungvàthời
gianđểhoànthành.Thờilượngđểhoàntấtmộtcôngđoạnphụ
thuộcvàotừngdựán(nhưquymô,độphứctạp),phụthuộcvàoyêu
cầucủatổchứcđầutưvàcáchgiảiquyếtcủaquốcgiachủnhiệm
dựán.

Nhìnchung,mộtdựánCDM cầnđượctiếnhànhtheo6bướcvới
khoảngthờigiancầnthiếttươngứngnhưBảng3.2

Bảng3.2:CáccôngđoạnthựchiệnmộtdựánCDMvàthờigianyêu
cầuướctínhchotừngcôngđoạn

TT Côngviệc

Thờigian

yêucầu

(tháng)

1 HoànthànhVănkiệnthiếtkếdựán(PDD) 6

2 Tổchứctácnghiệpđượcchỉđịnh(DOE)thẩm 9-24
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địnhdựán

3
BanChấphànhCDMchấpnhậnđăngkýdự

án
3

4 GiámsátcủacácBênthamgiadựán 2

5
Tổchứctácnghiệpđượcchỉđịnhkiểmtravà

chứngnhận
3

6
BanChấphànhCDMpháthànhLượnggiảm

phátthảiđượcchứngnhận(CER).
1

3.2.ĐốivớidựántheoTiêuchuẩnVàngtựnguyện(GSVER)

3.2.1Quytrìnhthựchiện

MộtdựántriểnkhaitheoGSVERcũngtuânthủtheocácbướcnhư
củadựánthôngthườngtrongthịtrườngTựnguyệnnhưngcóthêm
mộtsốyêucầubổsung.Tómtắtquytrìnhthựchiệnmộtdựántheo
GSVERđượcmôtảtrongBảng3.3

Bảng3.3:QuytrìnhthựchiệnmộtdựántheoTiêuchuẩnVàngtự
nguyện

Giaiđoạn

củadự

án

TT Hoạtđộng Đơnvịthựchiện

Định

dạngdự

án

1 Nhậndạngtínhthíchhợp

củadựánvớiGS

Nhàxâydựngdựán

2 Mởmộttàikhoảnđăngký

theoGS

Nhàxâydựngdựán

Đánhgiá

tínhkhả

3 Tham vấn cácbên liên

quanởđịaphương(LSC)

Nhàxâydựngdựán
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thicủa

dựánvà

triển

khaidự

án

4 SoạnthảoVănkiệnthiết

kếdựán(PDD)

Nhàxâydựngdựán

5 Tham vấn cácbên liên

quanởđịaphươnglầnthứ

haivàtriểnkhaidự án

(baogồmcảnộpPDDcho

DOE)

Nhàxâydựngdựán

6 Xem xétvàthẩm địnhdự

án,baogồm cảnộpbáo

cáothẩmđịnh

DOE

Triểnkhai

vàvận

hànhdự

án

7 Xem xét,phêduyệtPDD

đãđượcthẩmđịnh

Hộiđồng cố vấn kỹ

thuậttheotiêuchuẩn

vàng(GSTAC)

8 Thẩmtradựán,baogồm

cảnộpbáocáothẩm tra

dựánchoGS

DOE

9 Phêduyệtbáocáothẩm

travàpháthànhtínchỉ

BanthưkýGS,GSTAC

10 Giaodịchmua-bánVER Nhàxâydựngdựánvà

đơnvịmuaVER

Nguồn:TheGoldStandard,RegistryOperationGuidelines,cậpnhật
ngày11/09/2015

DiễngiảichocáchoạtđộngkhithựchiệnmộtdựántheoGSVER
đượctrìnhbàydướiđây.

a)Nhậndạngdựán

Đâylàbướcđầutiênmànhàxâydựngdựánphảithựchiệnnhằm
xácđịnhdựáncácbonđangxâydựngcóđápứngđúngđiềukiện
tiênquyếttheoGSvìGSchỉápdụngchocácdựánsauđây:
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Dựánthuộclĩnhvựcnănglượnggồmnănglượngtáitạo,sử
dụngnănglượnghiệuquảvàtiếtkiệm,quảnlýchấtthải.

 Dựánsửdụngđấtvàrừngbaogồm trồngrừngmớivàtái
trồngrừng(TheoTheGoldStandardprinciple,pháthànhngày
27/05/2013).

b)MởtàikhoảnđăngkýtheoGS

Saukhiđịnhdạngđúngdựánđịnhtriểnkhai,nhàxâydựngdựántự
mởmộttàikhoảntronghệthốngđăngkýcủaGS.Đâylàhệthống
đăngkýbằngphầnmềmtrựctuyến(webbased)nênngườidùngchỉ
cầntruycậpvàotrang:http://www.goldstandard.org/our-work/our-
project-registryđểlàmthủtục.

ViệcmởthànhcôngmộttàikhoảnđăngkýGSđồngnghĩavớiviệc
bạnđãcómộthộchiếutiêuchuẩnvàng(GSpassport)đểlàmcác
thủtụchaycácgiaodịchliênquanđếnpháttriểndựánsaunày.

c)Thamvấncácbênliênquanởđịaphương

ViệcđiềnthôngtintrongHộchiếuTiêuchuẩnVànglàhoànthiệntài
liệutrongđótrìnhbàytấtcảcácthôngtincầnthiếttrêncácmẫuđã
đượcquyđịnhbởiGS.Tàiliệunàynêutómtắt,pháchọavềdựánvà
đượcgửikèmtớicácbênliênquanđịaphươngđểđónggópýkiến.

Nộidungthamvấnlàđánhgiátácđộngmôitrườngvàxãhộicủadự
ánđốivớicácbênliênquanbaogồmcáctổchứcphichínhphủ,nhà
hoạchđịnhchínhsách,vàngườidânđịaphương.Cácbuổithamvấn
diễnratronghaivòng.Vòngđầutiênlàmộtcuộchọpmặttrựctiếp
đểgiớithiệuvàgiảithíchdựánchocộngđồngđịaphươngvàthu
thậpthôngtinphảnhồi,ýkiếnvàquantâm.Đốivớinhữngngười
khôngthểthamdựcáccuộchọptrựctiếp,phảnhồicủahọcũngcó
thểđượcgửitrựctuyến.Vòngthứhaiđượctiếnhànhtiếpsaulần
thamvấnđầutiên.Vòngnàykhôngcầnphảilàmộtcuộchọptrực
diệnnếutấtcảmọingườicóthểtruycậpvàđọctàiliệu,thôngtin
củadựán.

Saukhihoànthànhhaivòngthamvấn(LSC),nhàxâydựngdựán
lậpbáocáokếtquảthamvấntheomẫucósẵncủaGSvànộptớiGS
thôngquacửađăngký.KhiBanThưkýGSthấyrằngbáocáocóthể
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chấpnhậnđược,dựánsẽđượccôngbốcôngkhaitrongmục“Các
dựánđăngký”vàđượcliệtkêtrongdanhsáchcótên“Nhữngứng
viênGS”.

d)Soạnthảovănkiệnthiếtkếdựán(PDD)

PDDlàtàiliệucungcấpthôngtintậptrungvàocácphươngpháp
thiếtkếđườngcơsởvàphươngphápgiám sátđượclựachọnđể
tínhtoánlượnggiảmphátthải.PDDlàcôngcụchínhvềgiảmphát
thảiđểnướcchủnhà(nếucóyêucầu)phêduyệttrongquátrình
thẩmđịnhvàđăngký.SongsongvớisoạnthảoPDD,tronggiaiđoạn
này,nhàxâydựngdựáncũngphảichỉnhsửaHộchiếuTiêuchuẩn
VàngdựatheonhữnggópývàphảnhồinhậnđượctừLSC.

e)Thamvấncácbênliênquanởđịaphươnglầnthứhai

Lầnthamvấnnàycònđượcgọilà“Vòngphảnhồicủacácbênliên
quan(SFR)”.Đâylàbướcmàcácbênliênquanđónggópchodựán
saukhicácgópýtrongLSCởlầntrướcđãđượcđưavàotàiliệucủa
dựán.TrongquátrìnhdiễnraSFR,cáctàiliệunhưbáocáoLSC,
PDDvàHộchiếuGSphảiđượccôngbốcôngkhaiđểlấyýkiếntrong
thờihạn60ngày.

Khidựánđãtớiđượcbướcnàythìcáchoạtđộngcủadựáncóthể
đượctriểnkhaitheonộidungvàphươngphápnêutrongPDD.

f) Thẩmđịnhdựán

Nhàxâydựngdựánphảiliênhệvớimộtđơnvịkiểmtoán/đơnvịtác
nghiệpđộclập(DOE)đượcUNFCCCcôngnhậnđểxemxétvàthẩm
địnhcáchoạtđộngcủadựán.Việcthẩmđịnhcóthểbắtđầusong
songvớiSFR,miễnlàtấtcảýkiếncủacácSFRđượctíchhợpvàotài
liệuchínhthứccuốicùngcủadựánđượcthẩmđịnhvàSFRkếtthúc
trướckhihoànthànhthẩmđịnh.

g)PhêduyệtPDDđãđượcthẩmđịnh

Saukhithẩmđịnhdựán,cáctàiliệugồmPDDđãđượcphêduyệt,
hộchiếuGS,cáctàiliệudựánkháccóliênquancùngvớivớibáo
cáothẩm địnhphảiđượctảilêntrangwebcủaGSthôngquacửa
đăngký.BanThưkýGS,GSTAC,vàcácGSNGOsauđósẽtiến
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hànhxemxéttàiliệucuốicùngtrướckhidựánthayđổitừ“Ứngviên
GS”thành“Đãđăngký”.

h)Thẩmtradựán

DOEthẩmtrabáocáogiảmphátthảicủadựánvàcáchoạtđộng
giámsátsựpháttriểnbềnvững.KhácvớicơchếdựántheoCDM,
bướcthẩmđịnhvàthẩmtradựáncóthểđượcthựchiệnbớimột
DOEtrongchukỳgiám sátđầutiên.Sauthờigianthẩm tra,DOE
phảihoàntấtmộtbáocáothẩmtra,vàbáocáonàychỉrõsốlượng
phátthảithựctếmàdựánlàmđược.

i) Phêduyệtbáocáothẩmtravàpháthànhtínchỉ

Saukhithẩmtradựán,PDDđãđượcthẩmtra,hộchiếuGS,cáctài
liệudựánkháccóliênquancùngvớibáocáothẩmtraphảiđượctải
lêntrangwebcủaGSthôngquacửaĐăngký.BanThưkýGS,GS
TAC,vàcácGSNGOsauđótiếnhànhxem xéttàiliệucuốicùng
trướckhicôngnhậnsốtínchỉmàdựáncóthểpháthành.

j) Mua-bántínchỉVER

ViệcmuabántínchỉVERcũngtươngtựvớitínchỉCER(xemmục
1.1.2,điểmd).

3.2.2Tiêuchíđápứng

Yêucầuchungđốivớicácdựánđượccôngnhậngiảm phátthải
theoTiêuchuẩnVàngtựnguyệnnhưsau:

a)Làdựántronglĩnhvựcnănglượngnhưnănglượngtáitạosử
dụngnănglượnghiệuquảvàtiếtkiệm,hoặcxửlýchấtthải.

b)Đónggóptíchcựcchokinhtế,môitrườngvàphúclợixãhội
củacưdânđịaphươngnơicódựán.

c)Khôngsửdụnghỗtrợpháttriểnchínhthức(ODA)trongđiều
kiệncáctínchỉcủadựánđượcchuyểngiaochocácquốcgiatàitrợ.

d)Khôngđượcápdụngchocácchứngnhậnkhác,đểđảmbảo
khôngtínhtrùngtíndụng.

3.2.3Thờigianthựchiện
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TươngtựnhưdựánCDM,thựchiệndựántheoGScũngphảitiến
hànhquacáccôngđoạnkhácnhau.Thờilượngđểhoàntấtmột
côngđoạnphụthuộcvàotừngdựán(nhưquymô,độphứctạp),
phụthuộcvàocáchgiảiquyếtcủađơnvịchủnhiệmdựán.Cáccông
đoạnchínhvàthờigianyêuướctínhchotừngcôngđoạncủamột
dựántheoGSđượctrìnhbàytrongBảng3.4.

Bảng3.4:CáccôngđoạnthựchiệnmộtdựánGSvàthờigianyêu
cầuướctínhchotừngcôngđoạn

TT Côngviệc

Thờigian

yêucầu

(tháng)

1

HoànthànhVănkiệnthiếtkếdựán(PDD)

baogồmcảýkiếnthamvấncủacácbênliên

quan

3

2 GiaonộpPDDhoànchỉnh 1

3
Tổchứctácnghiệpđượcchỉđịnhkiểmtravà

báocáo
6

4
GiámsátcủacácBênthamgiadựánvàbáo

cáo(thựchiệnhàngnăm)
6

5 Nộpbáocáogiámsátvàđăngký 2

6
Tổchứctácnghiệpđượcchỉđịnhthẩmtravà

chứngnhận
2

7
BanthưkýGSpháthànhLượnggiảm phát

thảiđượcchứngnhận(CERhoặcVER).
1
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CHƯƠNG4

PHÂNTÍCHHIỆUQUẢKINHTẾTỪBÁNTÍNCHỈ
CÁCBONTRONGLĨNHVỰCKHÍSINHHỌC

Lợiíchkinhtếtừbántínchỉcácbonnóichungvàtronglĩnhvựckhí
sinhhọcnóiriênglàkhoảnchênhlệchgiữanguồnthutừbántínchỉ
cácbonvớicáckhoảnchiphíbaogồm:

 Phíthuêtưvấnđểxâydựngdựán;

 Chiphítrựctiếpchohoạtđộngdựán;

 Chiphíchothamvấncộngđồng

 Chiphíliênquanthẩmđịnh;

 Chiphíliênquanđếnthẩmtra;

 Phíđăngký(quyđịnhbởicáccơquantiêuchuẩn);

 Phíbanhànhtínchỉ

 Phíchocôngtymôigiới(nếucó).

Đểtrảlờicâuhỏilợiíchkinhtếlàcảmộtbàitoánlớncầnnhiều
côngsứcvànguồnlựcvàcầndựatrênmộtdựáncụthể.Trong
khuônkhổcủatàiliệunày,chúngtôichỉgiớihạnnêucáckhoảnphí
liênquanđếnthủtụchànhchínhnhưphíđăngký,phípháthànhdo
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cơquantiêuchuẩnđặtravớicácdựánkhinóđượcxâydựngtheo
cơchế,tiêuchuẩnnào;từđótínhtoánlợinhuậnthuđượctừbántín
chỉcácbontrongmộtgiảthuyếtdựánnhấtđịnh.

4.1.TheocơchếCDM

4.1.1.PhícơbảnquyđịnhbởiCDM:

a)Phíđăngký

Cácbênthamgiadựánphảitrảmộtlệphíđăngkýnhằmtrangtrải
cácchiphíhànhchínhliênquanđếnđăngkýdựáncủahọgọilàphí
đăngký.Việctínhlệphíđăngkýđượcdựatrênsốliệuđãđược
thẩmđịnhbởimộtDOE(vídụ:ướctínhlượnggiảmphátthảihàng
nămtrêncơsởcủaPDD).Lệphíđăngkýthườngđượctrảbởicác
bênthamgiadựánthôngquaDOEvàothờiđiểmlàmđăngký(chỉ
trảmộtlần).

b)Chiasẻsốtiềnthuđược(SOP)

Phầnchiasẻsốtiềnthuđượctrảbởicácbênthamgiadựánđược
tínhtoánnhưvớilệphíđăngký,nhưngđượctínhtrênsốliệuđã
đượcthẩmtracủaDOEthứhai(vídụ:lượnggiảmphátthảithựctế
cóđượcthôngquakếtquảgiámsátdựántrongmộtgiaiđoạn).

PhíđăngkýphảiđượckhấutrừkhithanhtoánSOP.Trênthựctế,lệ
phíđăngkýchínhlàmộtloạitiềnứngtrướcphíhànhchínhSOPcho
lượnggiảm phátthảiđạtđượctrongnăm đầu.Điềunàycónghĩa:
SOPchonămđầutiênđượckhấutrừmộtkhoảnbằnglệphíđăngký
trướcđóđãnộp.NếulệphíđăngkýđãnộptrướcđólớnhơnSOP,
thìnhàpháttriểndựánsẽkhôngchỉđượcbùđắp/khấutrừkhoản
phíđăngkýnàytronglầnthanhtoánSOPđầutiênmàvẫncóthể
tiếptụckhấutrừtronglầnthanhtoánSOPcủavònggiámsátthứ
hai,vàcứnhưvậychođếnkhibùđắphếtphíđăngký.

c)Quyđịnhvềphíđăngký/SOP

QuyđịnhvềphíđăngkývàSOPđượctínhnhưsau:

Mức0,1USD/tínchỉđượcchứngnhậncholầnpháthành15.000
tấnCO2tươngđươngđầutiênmàviệcpháthànhđượcyêucầu
trongmộtnămnhấtđịnh.
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Mức0,2USD/tínchỉđượcchứngnhậncấpchobấtkỳsốlượng
nàovượtquá15.000tấnCO2tươngđươngmàpháthànhđượcyêu
cầutrongmộtnămnhấtđịnh.

KhôngthuphíSOPchocáchoạtđộngdựánđượctổchứcởnước
chậm pháttriển.Việcápdụngmiễntrừnàyđượccăncứvàotình
trạngcủađấtnướctừngàycôngbốbảnđềnghịcấpGiấychứng
nhậngiảmphátthải.

Lệphíđăngkýtốiđaphảitrảlà350.000USD;

Khôngthulệphíđăngkýđốivớidựáncódựkiếngiảmphátthải
trungbìnhhàngnămtronggiaiđoạntạotínchỉdưới15.000tấnCO2

tươngđương.

Nếumộthoạtđộngkhôngđượcđăngkýthìbấtkỳphíđăngký
nàotrên30.000USDsẽđượchoàntrả.

d)Phípháthành

Phípháthànhdùngđểtrangtrảicácchiphícủaviệcpháthành
chứngchỉgiảmphátthải(CERs)đượctạorabởicáchoạtđộngcủa
dựán.Mứcphípháthànhlà2%sốtiềntínchỉđượccôngnhậnmỗi
lần.

1.2.Vídụminhhoạtínhtoánlợinhuậnkinhtế

Vídụ:Mộtdựánthuhồikhíbãiráctừbãichônlấprácthảicủa
thànhphốHồChíMinhcóquymô1200tấnrác/ngày,lượngrácthu
nhậnbìnhquânlà600tấnngàyvàlượngrác1nămlà2.100tấn.Giá
chiphívậnhànhlà5USD/tấnrác.Dựáncólượngtínchỉtiềmnăng
là1.100.000CERschokỳtínchỉlà7năm(2008-2014).

Nguồnthutừbántínchỉđượctínhnhưsau.

Lượngtínchỉbìnhquânthunhận1năm là:1.100.000/7năm =
157.143CER/năm

GiáCERbìnhquânlà5,8USD/CER

GiátrịnguồnthutừbánCERsmỗinămlà:

157,143CERsx5,8USD/CER=911.429,40USD. (A)
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Cácchiphícóthểcógồm :

(1) Phíthuêtưvấnđểxâydựngdựán(24tháng) :120.000USD

(2) Phítrựctiếpchohoạtđộngdựánmỗinăm :5USD/tấnx
2.100tấn=10.500USD/năm ;

(3) Phíthamvấncộngđồng :1.000USD ;

(4) Phíthẩmđịnhdựán/kỳtíndụng:10.000USD ;

(5) Phíthẩmtra :12.000USD ;

(6) Phíđăngkýbanhànhbởicơquantiêuchuẩn :(0,1USDx
15.000CER)+0,2USDx(157.143-15.000)CER=29.928,60USD;

(7) Phípháthànhtínchỉ :

2%xsốtiềntínchỉđượccôngnhậnmỗilần=2%x157.143CERx
5,8USD/CER=18.228,59USD ;

(8) Phíchocôngtymôigiới =10%xsốtiềnthuđượcmỗilần
giaodịch=10%x157.143CERx5,8USD=91.142,94USD.

Tổnghợpcácphínêutrênlà:292.800,13USD
(B)

Lợitứcthuđượctrướcthuếmỗinămcủadựán :

(A)-(B)=911.429,40USD -292.800,13USD=618.629,27USD

4.2.TheoTiêuchuẩnVàng

4.2.1.CácloạiphítheoquyđịnhcủaGS

QuỹTiêuchuẩnVàngtồntạiđượcnhờvàocácnhàtàitrợ,các
khoảntrợcấpvàphí.Từ01tháng8năm2009,cácdựánmớiáp
dụngtheoTiêuchuẩnVàng(GS)sẽkhôngcònphảitrảmộtkhoản
phíchomỗitínchỉđượcchứngnhận,nhưngthayvàođósẽphảitrả
mộttỷlệphầntrămnhấtđịnhchosốtínchỉđượcchứngnhậncho
QuỹGSlà1,5%đốivớiCERvà2%đốivớiVER.Cơcấuchiphínàybắt
chướccơchếtàichínhápdụngsửdụngbởiUNFCCCchoquỹthích
ứng.SốtiềnthuđượcnàychuyểngiaochoQuỹGS.QuỹGShoạt
độnggiữđộclậpdướihìnhthứclàmộtNGOphilợinhuận.
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TheobiểuphíđượcGScôngbốngày24/09/2015(xemthêmtrong:
http://www.goldstandard.org/sites/default/files/documents), các
khoảnphíđượctínhnhưBảng4.1.

Bảng4.1:Biểuphí(USD)chitiếtchodựánxâydựngtheoTiêu
chuẩnVàng(hiệulựctừ24/09/2015)

Loạiphí PhiênbảnxâydựngdựántheoGS

Phiênbản

2.0cho

CER(*)

Phiênbản

2.0cho

VER(*)

Phiênbản

2.1cho

CER(**)

Phiênbản

2.1cho

VER(**)

Phíđăngký 0,1$/tín

chỉ

0,3$/tín

chỉ

0 0

Phí phát

hành

0,1$/tín

chỉ

0,3$/tín

chỉ

0 0

Chiasẻtiến

trình khấu

trừ

1,5%tổng

sốtínchỉ

đượcnhận

2%tổngsố

tínchỉ

đượcnhận

1,5%tổng

sốtínchỉ

đượcnhận

2%tổngsố

tínchỉđược

nhận

Chiasẻtiến

trìnhđăngký

0 0,05$/tínchỉ 0 0,05$/tínchỉ

Phí thẩm

định

Dựáncólượngtínchỉ≤5.000tCO2/năm,mứcphílà

5.000$

Dựáncólượngtínchỉ>5.000tCO2/năm,mứcphílà

10.000$

Phíthẩm tra

dựánvimô

Dựáncó1-10,000tCO2mộtnăm,mứcphílà2,500

USD/năm

Thẩm định,(1)Thẩmđịnhchươngtrình20.000$;



Trang
|

4
5

thẩm tranội

bộ cho

chương

chình

(2)Nếuthẩmđịnhtừngphầnthìphícholầnthẩmđịnh

chươngtrìnhhoạtđộng(VPA)đệtrìnhđầutiênlà

2.500$vàđượctrảcùngvớiphíthẩm địnhchương

trìnhởmục(1)

(3)2.500$chomỗiVPAđệtrìnhtiếptheo;

(4)PhíthẩmtrahàngnămchomỗiVPAlà1.500$

Phíduytrìtài

khoản

500$/nămtínhtừngàytàikhoảnđượcchấpnhậntới

ngàycuốicùngcủanăm.

Đánh giá

công cụ bổ

sung (nếu

có)

10.000$vàcộngthêmchiphíchohaichuyêngia.

Thayđổitài

liệuthiếtkế

dựán(PDD)

0,10$/tínchỉ

Ghichú:

(*)Phíápdụngchodựánxâydựngtheophiênbản2.2làbằng
vớiphíchophiênbản2.0.

(**)Cácphíquyđịnhvớiphiênbản2.1cóthểnângmứcápdụng
nhưphiênbản2.2.

4.2.2.Vídụminhhoạtínhtoánlợinhuậnkinhtế

Vídụ:Mộtchươngtrìnhdựánkhísinhhọcquymôhộgiađìnhtriển
khaiởViệtNamcócácdữliêunhưsau:

TổngsốcôngtrìnhkhísinhhọcđượcxâydựngtrongdựánGS
VERlà100.000côngtrình;

DựkiếnsaukhiPDDcủadựánđượcphêduyệtthìmứcgiảmphát
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thảicủamỗicôngtrìnhlà5tCO2e/năm;

Chukỳtínchỉcủadựánlà7năm

DựánđượctriểnkhaitừcấpTrungươngđếnđịaphươngvớisố
tỉnhthamgialà25tỉnh;

Hoạtđộngbộmáycủadựángồm:tậphuấnchohộdân,xâydựng,
giám sátchấtlượng,vànghiệm thucôngtrình.Trungbìnhchiphí
chocáchoạtđộngnàylà60$/côngtrình/năm.

CácchiphíphảitrảchotổchứcGStừkhixâydựngđếnkhinhận
đượctínchỉcácbon

Giảthiếtdựánxâydựngtheophiênbản2.0củaGS,căncứvào
Bảng5.1tacó,

(1) Phíđăngký:0,3USD/tínchỉx5VER/côngtrìnhx100.000
côngtrình=150.000USD;

(2) Phípháthành:0,3USD/tínchỉx5VER/côngtrìnhx100.000
côngtrình=150.000USD;

(3) Chiasẻkhấutrừ:2%x5VER/côngtrìnhx100.000côngtrình
=10.000USD;

(4) Chiasẻđăngký:0,05USDx5VER/côngtrìnhx100.000
côngtrình=25.000USD;

(5) Phíthẩmđịnhchươngtrình:20.000USD;

(6) Phíthẩmtra1năm:1.500USD;

(7) PhíduytrìtàikhoảnởGS:500USD/năm

(8) PhíthayđổiPDD:0USD(donămđầutiênchỉlàm1PDD);

TổngphíphảitrảchotổchứcGStừ(1)đến(8):357.000USD
(C)

Cácchiphíthuêngoàicóthểcó

(9) Thuêtưvấnxâydựngdựán:120.000USD;

(10) Tổchứcthamvấncộngđồnglần1vàlần2:2500USD;
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(11) HợpđồngthẩmđịnhchươngtrìnhvớiDOE:10.000USD;

(12) Hợpđồngthẩm trachươngtrìnhvớiDOE:12.000USD;(13)
Phíchocôngtymôigiớiđểbántínchỉ(10%tổngsốtínchỉbánra):

10%x5VER/côngtrìnhx100.000côngtrình=50.000USD.

Tổngcácphíthuêngoàitừ(9)đến(13):194.500USD
(D)

Nguồnthutừbántínchỉ

Giảthiếtgiábántínchỉlà4USD/VER

Tổngsốtiềnthuđượccủachươngtrình1nămnếubánhếttínchỉ:

4USD/VERx5VER/côngtrìnhx100.000côngtrình=2.000.000
USD(E)

Lợinhuậntrướcthuếcủachươngtrìnhlà:

(E)–(C)–(D)=2.000.000–357.000–194.500=1.448.500(USD)

Nguồnthunàycòncóthểtăngthêm dochươngtrìnhcóhoạt
độngxâymớinênnhữngcôngtrìnhnàysẽđượcgộpvàogiaiđoạn
giámsátphátthảilầnthứhai.Điềunàygiúpchươngtrìnhsẽnhận
thêmtínchỉVERtừkỳgiámsátđầutiênđếnkỳgiámsátcuốicùng
trongchukỳtínchỉ7năm.
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PHỤLỤC

Phụlục1:Chươngtrìnhhànhđộnggiảmthiểukhínhàkínhphùhợp
vớiquốcgia(NAMA)

1.NAMAvàCơchếtạotínchỉcácbon

NAMAviếttắtcủatừNationallyAppropriateMitigationAction–
Hànhđộnggiảm nhẹKNKphùhợpvớiđiềukiệnquốcgia.Đâylà
hànhđộng(dướidạngnhữngchínhsách,chiếnlược,chươngtrình
hoặcdựán)tựnguyệnthựchiệnbởicácnướcđangpháttriểnđể
đónggópvàonỗlựctoàncầunhằmgiảmphátthảiKNK.

Trênthựctế,mốiquanhệgiữaNAMAvàcácthịtrườngcácbonvẫn
cònchưađượcxácđịnhvàgâytranhcãitrênthếgiới.CảNAMAvà
cáccơchếtạotínchỉcácbonnhưCDMhayVGS,VCSđềulànhững
hànhđộnggiảmnhẹphátthảiKNKđượctiếnhànhsongsong.Tuy
nhiên,quymôhayphạm vitácđộngcủaNAMAvàcácthịtrường
cácboncũngkhácnhaunênkhócóthểsosánh.Nếuthịtrườngcác
bontiếpcậndướigócđộcácdựánhoặcchươngtrìnhgiảm phát
thảiKNK,thìNAMAkhônggiớihạnphạmvitácđộng,cóthểlàdựán,
chươngtrìnhhoặcmộtchínhsáchtổngthểcủamộtngành/lĩnhvực
cụthể.TrongtrườnghợpcủaViệtNam,NAMAđượcđềxuấttheo
từnglĩnhvựcnhưnănglượng,côngnghiệp,xâydựng,nôngnghiệp,
lâmnghiệpvàquảnlýchấtthải.CácNAMAnàykhôngchỉdừnglạiở
cácdựángópphầngiảmphátthảiKNKtrựctiếp,màcònbaogồm
cáchoạtđộnggiántiếpkhácnhư:tăngcườngnănglực,hỗtrợkỹ
thuậtđểxâydựngcáckịchbảncơsở,kịchbảngiảmphátthải,hình
thànhhệthốngMRV.

Tuynhiên,khinhắctớithịtrườngcácbonhaycáccơchếtínchỉcác
bon,kháiniệmvềNAMAvẫnđôikhiđượcnêurabởisựxuấthiện
củakháiniệm“NAMAtạotínchỉ”(creditedNAMA).Kháiniệmmới
nàychưatừngđượcđưarađểthảoluậnhaysửdụngtrongbấtkỳtài
liệuchínhthứcnàocủaUNFCCC.Kháiniệmnàyxuấtpháttừnhững
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gợiýđềxuấtcủamộtsốnướcnhưHànQuốc,CostaRica,Colombia,
Peru...liênquanđếnviệcđưahệthốngtạotínchỉtừNAMAthànhcơ
chếthịtrườngtrongtươnglạihoặclấynguồnvốntừthịtrườngliên
quanđếnmôitrườngđểhỗtrợtàichínhchoNAMA.TạiViệtNam,
NAMAtạotínchỉcácbonmớidừngởmứcthíđiểmvàđượctriển
khaitrongDựánChuẩnbịsẵnsàngxâydựngthịtrườngcácbontại
ViệtNamvừamớiđượcThủtướngChínhphủphêduyệtthànhlập
Banchỉđạovàongày09/08/2016theoquyếtđịnhsố1806/QĐ-
BTNMT

Đểthuậntiệnchoviệctiếpcậncáckiếnthứccóliênquanđếnthị
trườngtínchỉcácbon,chúngtôixingiớithiệunhữngnétkháiquát
vềNAMAvớitưcáchlàmộthànhđộnggiảmnhẹphátthảiKNKphù
hợpvớiđiềukiệncủaquốcgiavàlàmộtcánhcửagợimởchomột
cơchếtạotínchỉcácbonmới.

2.NAMAvàlịchsửrađời

NAMAlầnđầutiênđượcnêuratạiKếhoạchhànhđộngBali(Bali
ActionPlan)năm 2007vàtiếptụcđượcđàm phánởcáchộinghị
tiếptheocủaUNFCCC.

MụcđíchcủaNAMAlàhỗtrợcácnướcđangpháttriểngiảm nhẹ
KNKđếnmứcthấphơnsovớimứcphátthảitheokịchbảnphát
triểnbìnhthường (businessasusual-BAU),tuynhiênđâykhông
phảilàmộtnghĩavụpháplýtrongUNFCCC,màdựatrêncơsởtự
nguyện.Xácđịnhnhữnghànhđộng củamộtNAMAlàquyềncủa
mỗinướcđểphùhợpvớihoàncảnhcụthểcủanướcđó.Dođó,
NAMAcầnlấybốicảnhvànănglựcquốcgiađểxemxét.Phạmvi
NAMAcủamỗiquốcgiacũngvìthếmàkhácnhautừtậphợpcác
hànhđộngcụthểđếnmụctiêugiảmnhẹcủaquốcgia.

NAMAcũngcóthểđượcxâydựngtheocáchtiếpcậntừdướilên,có
nghĩalàquátrìnhxâydựngvàthựchiệnNAMAsẽquaylạigiúptăng
cườngsự hiểubiếtvềNAMA,gópphầncungcấpmộtkháiniệm
chínhxáchơnvềNAMA.CóthểhiểurằngNAMAkhôngphảichỉ
dừnglạiởcấpdựánnhưCDMmàcòngiúpcơcấulạinềnkinhtế-
xãhộihướngtớiđạtđồngthờihaimụctiêulàgiảm nhẹphátthải
KNKvàpháttriểnbềnvững(TheoRoeservàNNK,2011).
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Hiệnnay,hầuhếtcácđềxuấtNAMAđệtrìnhlênUNFCCCtrìnhbày
mụctiêugiảm nhẹKNKtrongmộtlĩnhvựccụthểthôngquacác
biệnphápgiảmnhẹnhấtđịnh.

3.PhânloạiNAMA 

Theocáchtiếpcận

CóthểphânloạiNAMAthànhbốnloại:

(1)Liênquanđếnmụctiêugiảm nhẹKNK (Vídụ:Mụctiêucủa
Mexicolàgiảm30%lượngphátthảiKNK sovớikịchbảnBAU
vàonăm 2020);

(2)Liên quan đến việc xâydựngchiếnlược(Vídụ:Chiếnlược
nănglượngmặttrờicủaTunisia);

(3)Liênquanđếncácchínhsáchvàgiảipháp(Vídụ:Quyđịnhquản
lýrừngcủaSierraLeone);

(4)Liênquanđếncáchànhđộnghoặcdựáncụthể(Vídụ:Dựán
nănglượngmặttrờiquymôlớncủaMôngCổ).

Bahìnhthứcđầutiêncóthểcoilà“NAMAgiántiếp”dokhôngtrực
tiếpgiảmnhẹKNK,nhưnglạitạođiềukiệnthuậnlợichocáchoạt
độnggiảmnhẹ.

Theohìnhthứchuyđộngvốn

TheocáchnàyNAMAcóthểđượcphânchialàmbaloại:

(1)NAMAđơnphương(unilateralNAMA):Cácnướcđangpháttriển
thựchiệncáchoạtđộnggiảmnhẹKNKmàkhôngcósựhỗtrợcủa
quốctế;

(2)NAMAđượchỗtrợ(supportedNAMA):Cácnướcđangphát
triểnthựchiệncáchoạtđộnggiảm nhẹKNKvớisựhỗtrợtừcác
nướcpháttriểnthôngquahợptácsongphương,đaphươnghoặc
Quỹkhíhậuxanh;

(3)NAMAtạotínchỉ(creditedNAMA):Hiệnnay,việcđưatínchỉ
NAMAvàotrongcơchếthịtrườngvẫncònđangđượcthảoluận.
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Themộtvàiđềxuất,nếukếtquảcủacáchoạtđộnggiảmnhẹKNK
củacácnướcđangpháttriểnlàđángkể,vượtquámụctiêugiảm
nhẹKNKquốcgia,thìcácnướcnàycóthểchuyểnthànhtínchỉcác
bonvàbántrênthịtrường.

Theomứcđộphứctạp

NAMAcóhailoại:

(1)NAMAriêngrẽ(nhưgiảm nhẹKNKchomộtthànhphố,tăng
cườnghiệuquảsửdụngnănglượngchomộtnhàmáy,bệnhviện);

(2)NAMAthựchiệnchonhiềungànhhoặcchocảquốcgia.

4.CáctiêuchíxâydựngđềxuấtNAMA

HiệnnayvẫnchưacótiêuchícụthểvềmộtNAMAhiệuquảvìngay
cảcáchhiểuvềNAMAcũngcònrấtkhácnhau.Việcxâydựngđề
xuấtNAMAsẽphụthuộcvàomụcđíchvàcáctiêuchímàcácnhà
tàitrợđưara.Mộttrongnhữngtiêuchíquantrọngnhấtmàcácloại
hìnhNAMAđềuhướngđếnđólàđảmbảopháttriểnbềnvững.Bên
cạnhnhữngđónggópvềgiảm phátthảiKNK,cácNAMAcòncần
đảmbảođượccácđồnglợiíchkhácvềkinhtế,xãhộivàmôitrường.
MộttiêuchíquantrọngkháccầnchúýkhixâydựngđềxuấtNAMA
đólàtínhchuyểnđổi.Theođó,cácNAMAcầncóphạmvi,quymô
đủlớnvàtầm nhìnđủrộngđểcóthểchuyểnđổimộtlĩnhvựclà
nguồnphátthảichínhtheohướngphátthảithấp.Tùyvàonhàtàitrợ,
cáctiêuchíkháccóthểđượcđặtra,vídụ:cáctiêuchívềtínhhiệu
quả,vềKếhoạchthựchiện,vềKếhoạchtàichính.

Mộtđặcđiểm chungcủaNAMAlàsựtham giacủakhuvựcnhà
nước.NAMAcầnphảibaogồm cácchínhsáchđểxâydựngcác
khungpháplýhỗtrợthựchiệncáchoạtđộnggiảm nhẹvàđịnh
hướnglạisựpháttriểnkinhtế -xãhộitheohướngcácbonthấp
(GIZ,ĐánhgiáthựchiệnNAMAtạiViệtNam,2012).

DướiđâylàvídụvềmộtsốtiêuchíxâydựngđềxuấtNAMA

Tiêuchívề

tínhhiệuquả

TiêuchívềKếhoạch

thựchiện

TiêuchívềKếhoạch

tàichính
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Tiêuchívề

tínhhiệuquả

TiêuchívềKếhoạch

thựchiện

TiêuchívềKếhoạch

tàichính

Mứcgiảm

phátthảikhí

nhàkính

MôtảvềNAMA

(phạm vivàquymôrõ

ràngcủahànhđộng)

Ngânsáchnhànước

(vớisựđónggópcủa

quốcgia)

Cácđồnglợi

íchkhác

Tíchhợpvàocáckế

hoạchpháttriểnngành

(cácưutiêndàihạn)

Tácdụngcủanguồn

tàitrợquốctế(đóng

vaitrònhưđònbẩy

khuyếnkhíchcác

hoạtđộnggiảmnhẹ)

Tínhbền

vững/khả

năngnhân

rộng(lợiích

lâudài,hỗtrợ

chohành

độngsaunày)

Cósựhỗtrợtừ

chínhsách,sựtham

giacủachínhphủvà

cácbênliênquan

Thúcđẩyđầutưtư

nhân(nguồnđầutư

chínhchocáchoạt

độnggiảmnhẹ)

Kếhoạch

thựchiện

MRV

(Measuremen

t,Reporting

and

Verification)

Nănglựcthựchiện(sự

phốihợpgiữacáccơ

quan,sựthamgiacác

bênliênquan)

Tránhtrùnglặpcácnỗ

lực/tàitrợ(tránhtrùng

lặpvớicácdựán(ví

dụCDM)

Giảmthiểurủiro

5.CácbướcxâydựngvàthựchiệnNAMAởViệtNam

KhungxâydựngvàthựchiệnNAMAdoViệtNamđềxuấtgồm
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haigiaiđoạnchính:(i)GiaiđoạnxâydựngvàđềxuấtNAMAvà(ii)
GiaiđoạnthựchiệnNAMAvàtiếnhànhMRV.Cácbướcnàyđược
tổnghợptrongbảngdướiđây:

Cácbước
Giai

đoạn
Nộidungcôngviệc Ghichú

Bước1

Giai

đoạn1:

xây

dựngvà

đềxuất

NAMA

Xâydựngvàđánhgiá

các phương án giảm

nhẹ

Tóm lược thông

tinvềNAMA

Bước2
Ưu tiên và lựa chọn

NAMA

Danhsáchthugọn

cácNAMA

Bước3

Chuẩnbịđềcươngtổng

hợp

Ý tưởng của

NAMA,các mục

tiêu dàihạn và

mụctiêungắnhạn

Bước4

Xâydựngđềcươngchi

tiết

Nêuphươngpháp

luậnđượcsửdụng

đểxácđịnhđường

cơsở.

Bước5
Tìm nguồntàitrợcho

NAMA

Bước6

Giai

đoạn2

Giaiđoạn thực hiện

NAMAvàMRV

Lậpcácbáocáo

giám sát,báocáo

thẩmtra

Nguồn:TổnghợptừkhungxâydựngNAMAcủaTrungtâmNghiên
cứuNănglượngcủaHàLan(2011)vàcủaTổchứcHợptácquốctế
vềpháttriểnbềnvữngĐức(2012)

Nguồn:TổnghợptừkhungxâydựngNAMAcủaTrungtâmNghiên
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cứuNănglượngcủaHàLan(2011)vàcủaTổchứcHợptácquốctế
vềpháttriểnbềnvữngĐức(2012)vàtiếnhànhMRVđịnhhướnglại
sựpháttriểnkinhtế-xãhộitheohướngcácbonthấp(GIZ,clhông
sốchínhcầnthiếtđượcđịnhlượngcủahệthốngMRVbaogồm:
LượngphátthảiKNKcủaquốcgia,tiếpnhậnhỗtrợ(tăngcường
nănglực,tàichính,côngnghệ)đểđạtlượnggiảmphátthảiKNKtừ
NAMA.

Phụlục2:Đónggópdựkiếndoquốcgiatựquyếtđịnh-INDC

1.CáchoạtđộnggiảmnhẹKNKtrongkhuônkhổUNFCC

Trướcnăm2020,NAMAđượcxemlàcôngcụgiúpcácnướcđang
pháttriểnthựchiệnviệcgiảmnhẹKNKmangtínhchấttựnguyện.
Tuynhiên,giaiđoạnsau2020,tấtcảcácquốcgiađềucónghĩavụ
giảmnhẹphátthảiKNKthôngquaINDC
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Giaiđoạn 1992-1997 1997-2010 2010-

2020

Sau

năm

2020

Các nước

thuộcPhụlục1

Hạn chế

phát thải

KNK

Mụctiêugiảm phátthải

chotoànbộnềnkinhtế

INDC/

NDC

Các nước

không thuộc

Phụlục1

Thựchiệncácgiảipháp

giảm nhẹKNKthôngqua

CDM

Các

NAMA

INDC/

NDC

Hiệnnay,vẫnchưacóhướngdẫnhoặcthôngbáochínhthứcnào
củaUNFCCCvềmốiquanhệgiữaNAMAvàINDC,cũngnhưgiữa
cáccơchếtạotínchỉcácbonvới2hoạtđộnggiảmnhẹKNK.Tuy
nhiên,mộtvàitổchứcnhưGIZlýgiảiNAMAnhưmộtcôngcụthông
quaINDCđểthựchiệncácmụctiêugiảmnhẹKNKtrongcácchiến
lượcdàihạncủaquốcgia.LýgiảivềmốiquanhệgiữaNAMAvới
cáccơchếthịtrườngtạotínchỉcácboncóthểtham khảotrong
Phụlục1.

2.QuátrìnhpháttriểnINDC

Trongquátrìnhđàmphánmộtthoảthuậnquốctếmớivềbiếnđổi
khíhậuchogiaiđoạncamkếtlầnthứ2củaNghịđịnhthưKyoto(từ
2013đến2020),COP19tạiBaLannăm2013đãkêugọitấtcảcác
bênxâydựng“Đónggópdựkiếndoquốcgiatựquyếtđịnh”(INDC–
IntendedNationallyDeterminedContributions).Tuyđãđượcđềcập
tạiCOP15(2009),nhưngmãiđếnCOP19(2013),cácbênmới
quyếtđịnh(1/CP.19):“Kêugọitấtcảcácbênbắtđầuhoặcđẩy
mạnhquátrìnhchuẩnbịchoĐónggópdựkiếndoquốcgiatựquyết
định”và“CácbênsẽđệtrìnhINDCtrướcCOP21nhằmtạođiềukiện
chosựrõràng,minhbạchvềnhữngđónggópđượcxácđịnh”.Mặc
dùởthờiđiểmđóUNFCCCvẫnchưacóhướngdẫnrõràngvềphạm
viINDC,cácquốcgiađềuhiểurằngINDCsẽbaogồmmụctiêugiảm
nhẹcủaquốcgianhằm vàosự“ổnđịnhnồngđộKNKtrongkhí
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quyểnởmứccóthểngănngừađượcsựthayđổinguyhiểmđếnhệ
thốngkhíhậu”(điều2,UNFCCC).

COP20(2014)đãcóbướctiếnmớikhixácđịnhINDClànghĩavụ
củacácbên(baogồmcảcácnướcđangpháttriển)theonguyêntắc
tráchnhiệmchungnhưngcóphânbiệtvàtuỳthuộcvàonănglựcvà
hoàncảnhquốcgia.Theođó,rấtnhiềunướcđãnỗlựcxâydựng
INDCđểtrìnhlênUNFCCCtrướcCOP21.TạiViệtNam,INDCđược
triểnkhaixâydựngtừtháng8/2014vàđếnngày30/09/2015,Báo
cáođãđượchoànthiệngửichoBanthưkýUNFCCCtrướcthờihạn
1/10/2015.

COP21diễnratừngày30/11đến11/12/2015tạiParisđánhdấu
mộtcộtmốcquantrọngtrongcuộcchiếnchốngbiếnđổikhíhậukhi
Thoảthuậnchốngbiếnđổikhíhậutoàncầu–ThoảthuậnParis
đượcthôngqua.Lầnđầutiêntronglịchsử,tấtcả196bênthamgia
UNFCCCđãđiđếnthoảthuậnbuộctấtcảcácnước,trongđócó
nhữngnướckhôngthuộcPhụlục1nhưViệtNam,cắtgiảmlượng
phátthảikhíKNK.MụctiêuquantrọngnhấtcủaThoảthuậnnàylà

giữmứctăngnhiệtđộtoàncầutrongthếkỷnàydưới2oCvàtiếptục

cùngthúcđẩynỗlựcđểxuốngcòn1,5oCsovớithờikỳtiềncông
nghiệp.Ngoàira,INDCmàcácnướcđãnộpngaytrướcCOP21sẽ
trởthànhĐónggópquốcgiatựquyếtđịnh(NDC)ngaykhiquốcgia
đóphêchuẩnthoảthuậnnày.TheocácđiềukhoảntrongThoả
thuậnParis,cácnướccũngđượcyêucầunộpNDCcậpnhật5năm
mộtlần.

3.INDCcủaViệtNam

INDCcủaViệtNamgồmhợpphầngiảmnhẹphátthảiKNKvàhợp
phầnthíchứngvớiBĐKH.Hợpphầngiảm nhẹphátthảiKNKbao
gồm cácđónggópvôđiềukiện(thựchiệnbằngnguồnlựctrong
nước)vàđónggópcóđiềukiện(thựchiệnnếunhậnđượcnguồnhỗ
trợtàichínhmớivàbổsung,chuyểngiaocôngnghệvàtăngcường
nănglựctừquốctế).

INDCcủaViệtNamxácđịnhlộtrìnhgiảmnhẹphátthảiKNKtrong
giaiđoạn2021-2030.Bằngnguồnlựctrongnước,đếnnăm2030sẽ
giảm 8%lượngphátthảiKNKsovớiKịchbảnpháttriểnthông



Trang
|

5
7

thường(BAU).Đónggópnêutrêncóthểtănglênthành25%nếu
nhậnđượchỗtrợquốctế.

SauCOP21,ViệtNam đãtiếnhànhxâydựngKếhoạchtriểnkhai
thựchiệnINDC.TheoýkiếnchỉđạocủaThủtướngchínhphủvà
điềuphốicủaBộTN&MT,cácBộđãràsoátvàxâydựngkếhoạch
thựchiệnINDCđốivớicáclĩnhvựcthuộcngành.BộNN&PTNTcũng
đãraHướngdẫnXâydựngkếhoạchtriểnkhaiđónggópdựkiến
quốcgia(kèmtheovănbảnsố3416/CV-BNN-KNCNngày29tháng
4năm2016củaBộNN&PTNT).Trongđó,đángchúýcóphươngán
pháttriểnthêm500.000hầmkhísinhhọctronggiaiđoạntừ2021-
2030nhằmgiảmướctính3,2triệutấnCO2tươngđương;gópphần
vàomụctiêucắtgiảm8%theophươngántựthựchiện.
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Phụlục3:Danhsáchcácdựánkhísinhhọctừchấtthảichănnuôi
vànướcthảitạiViệtNamđăngkýthànhcônggiảmphátthảicác
bontínhđếnhếttháng12/2015

TT Têndựán Địa phương dự

án/đơn vịthực

hiện

1 Dựánbiogasnônghộgópphầnphát

triểnnôngthônthànhphốCầnThơ

TP.CầnThơ

2 Tạonănglượngtừchấtthảichănnuôi

củaCôngtySUREtạitỉnhBìnhDương,

TỉnhBìnhDương

3 DựánChươngtrìnhkhísinhhọccho

ngànhchănnuôiViệtNam(BP)

CụcChănNuôi-

BộNN&PTNT

Nguồn:(1)http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html

(2)https://mer.markit.com/br-reg/public/

Phụlục4:Danhsáchcácdựánkhísinhhọctừchấtthảinhàmáy
tinhbộtsắntạiViệtNamđăngkýthànhcônggiảmphátthảicác
bontínhđếnhếttháng12/2015

TT Têndựán
Địaphương/đơnvị

thựchiện

1

Thu hồikhímêtanvàsửdụngkhí

biogastạinhàmáysảnxuấttinhbột

sắnĐăkTôcủaAPFCO

TỉnhKonTum

2
Thuhồivàtậndụngbiogastạitỉnh

TâyNinh,ViệtNam

CôngtyTNHH

MiwonVietnam
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3

Thuhồikhímêtanvàsửdụngbiogas

tạiNhà máy sảnxuấttinhbộtmì

SơnHải–SơnHàvàNhàmáysản

xuấttinhbộtsắnĐồngXuânthuộc

CôngtyCP NôngsảnThực phẩm

QuảngNãi(APFFCO),ViệtNam

TỉnhQuảngNgãi,

đốitáclàCôngty

Ecotawa-ThụySĩ

4

Tríchvàsửdụngkhísinhhọctừnước

thảisảnxuấttinhbộtsắntạiCôngty

QuảngNgãiAPFCO,tỉnhQuảngNgãi

TỉnhQuảngNgãi,

đốitáclàtậpđoàn

Sumitomo-Nhật

Bản

5
Thu hồivàtậndụngkhímêtancủa

CôngtyTNHHĐạiViệt

TỉnhĐăkNông

6

Tríchvàsửdụngkhísinhhọctừnước

thảisảnxuấttinhbộtsắntạiVedan,

BìnhPhước

TỉnhBìnhPhước

7

VN08-WWS-03,Thuhồikhímêtan

tronghệthốngxửlýnướcthảitạiNhà

máychếbiếntinhbộtsắnYênBình

TỉnhYếnBái

8

VN08-WWS-05,Thuhồikhímêtan

tronghệthốngxửlýnướcthảitạiNhà

máychếbiến tinhbộtsắnHướng

Hóa

TỉnhQuảngTrị

9

VN08-WWS-04,Thuhồikhímêtan

tronghệthốngxử lýnướcthảitại

Nhà máy chếbiến tinh bộtsắn

xuấtkhẩuLàoCai

TỉnhLàoCai

10 Xửlýnướcthảibằngphươngphápkỵ TỉnhTâyNinh
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khítạinhàmáychếbiếntinhbộtsắn

ViệtMã

11

Xửlýnướcthảibằngphươngphápkỵ

khítạinhàmáychếbiếntinhbộtsắn

TrườngThịnh

TỉnhTâyNinh

12

AVN08-S-01,Thuhồikhímêtantrong

hệthống xửlýnướcthải,tỉnhNghệ

An,

TỉnhNghệAn

13

AVN08-S-02,Thuhồikhímêtantrong

hệthốngxửlýnướcthải,tỉnhNghệ

An.

TỉnhNghệAn

14

Thuhồikhímêtanvàsửdụngbiogas

tạinhàmáytinhbộtsắncủacôngty

DAKFOCAM,

TỉnhĐăkLăk

15

Xửlýnướcthảivàthuhồimêtanđể

pháttriểnđiệntạiNhàmáyCồnnhiên

liệuĐồngXanh

TỉnhQuảngNam

16
XửlýnướcthảivàthuhồimêtanTV

ĐăkLăk

TỉnhĐăkLăk

17
ThuhồivàsửdụngkhíbiogasRhodia

NướcTrong

TỉnhTâyNinh

18
Thuhồivàsửdụngkhísinhhọctại

nhàmáycồnTùngLâm

TỉnhĐồngNai

19 Thuhồivàtậndụngkhímêtancủa

CôngtyCPNhiênliệusinhhọcDầu

TỉnhQuảngNgãi
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khíMiềnTrung

20

Thuhồivàtậndụngkhímêtancủa

CôngtyCP Hóa dầuvànhiênliệu

sinhhọcdầukhí

TỉnhPhúThọ

Nguồn:http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html

Phụlục5:Danhsáchcácdựánkhísinhhọctừchấtthảibãiráctại
ViệtNamđăngkýthànhcônggiảmphátthảicácbontínhđếnhết
tháng12/2015

TT Têndựán
Địaphương/đơn

vịthựchiện

1
Thuhồivàsửdụngkhíthảitừcácbãi

rácNamSơn,TâyMỗtạiHàNội

ThànhphốHàNội

2

Táichếnănglượngtạibãichônlấp

PhướcHiệp1-nhàmáyxửlýrácCủ

chi

TP.HồChíMinh

3
Táichếnănglượngtạibãichônlấp

ĐôngThạnh,TP.HồChíMinh

TP.HồChíMinh

5
Thuhồikhísinhhọctừxửlýrácsinh

hoạtbằngbãichônlấpĐaPhước

TP.HồChíMinh

6

Tránhphátthảikhímêtanthôngqua

compostinghiếukhítạiNhàmáyxửlý

rácTânThành

TỉnhBàRịa-Vũng

Tàu

7
Thuhồikhísinhhọctừbãirácchôn

lấpvệsinhPhướcHiệp1

TP.HồChíMinh
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Nguồn:http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html

Phụlục6:Danhsáchmộtsốcôngtytưvấnvềtínchỉcácbontại
ViệtNam

TT

Têncôngty/doanhnghiệp

làmtưvấnvềtínchỉcác

bon

Địachỉ

1

CôngtyCổphầnTư vấn

Nănglượngvàmôitrường

(VNEEC)

Tầng6,TòanhàLạcHồng,ngõ

85,đườngLêVănLương,Hà

Nội.

Tel:04.3.557.9753

Fax:04.355.79755

2

CôngtyTNHHĐầutưCác

bonViệtNam

Tầng5,số59A LýTháiTổ,

PhườngTràngTiền,QuậnHoàn

Kiếm,HàNội

3

Công ty cổ phần Năng

lượngvàmôitrườngRCEE

Phòng 402, Khách sạn

Hacinco,số 110 TháiThịnh,

ĐốngĐa,HàNội

Tel:04.3.786.8592

Fax:04.3.786.8593
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